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1. Wstęp

Racjonalna gospodarka odpadami w gminie wymaga opracowania i wdrożenia zintegrowanego systemu gospodarki odpadami, którego nadrzędnym celem jest zminimalizowanie ilości odpadów deponowanych na składowiska, a w szczególności odpadów ulegających biodegradacji, odpadów niebezpiecznych oraz odpadów stanowiących potencjalne źródło surowców wtórnych. 

Plan gospodarki odpadami dla gminy Latowicz na lata 2006 - 2012 powstał jako realizacja ustawy o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U. Nr 62, poz. 628 z późn. zmianami), która wprowadza obowiązek opracowywania planów na szczeblu krajowym, wojewódzkim, powiatowym i gminnym (rozdział 3, art. 14-16). Plany te mają za zadanie stworzyć spójny w skali całego kraju system, mający za zadanie poprawę w zakresie gospodarowania odpadami. Opracowywany „Plan gospodarki odpadami dla gminy Latowicz na lata 2006-2012” stanowi jeden z elementów tworzonego systemu.

Gminny plan gospodarki odpadami obejmuje obszar całej gminy Latowicz i podejmuje zagadnienia związane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi powstającymi na terenie gminy oraz przywożonymi na jej obszar, z uwzględnieniem odpadów komunalnych ulegających biodegradacji oraz odpadów niebezpiecznych zawartych w odpadach komunalnych. Ze względu na właściwość poszczególnych szczebli samorządów, najszerszą analizą objęte zostały odpady komunalne. Dla odpadów innych niż komunalne w kwestiach nie ujętych w planie gminnym odpowiednie zastosowanie znajdują zapisy planu krajowego, wojewódzkiego i powiatowego. 

W planie uwzględniono zasady postępowania, założenia i cele wskazane w ustawach, jak też dokumentach planistycznych takich jak „II Polityka Ekologiczna Państwa”, „Krajowy plan gospodarki odpadami”, „Plan gospodarki odpadami dla województwa mazowieckiego” oraz „Plan gospodarki odpadami dla powiatu mińskiego”. 

Plan obejmuje zakres czasowy lat 2006 – 2012, z podziałem na okres krótkoterminowy 2006 – 2009 oraz średnioterminowy do roku 2012. 

2. Cel i zakres pracy

Celem opracowania niniejszego „Planu gospodarki odpadami dla gminy Latowicz” jest opracowanie działań zmierzających do utworzenia nowoczesnego systemu gospodarowania odpadami.

Zakres prac uwzględnia wymagania zawarte w obowiązujących aktach prawnych: Ustawie o odpadach z 27 kwietnia 2001 roku oraz w Rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 9 kwietnia 2003 roku w sprawie sporządzania planów gospodarki odpadami.

Plan gospodarki odpadami obejmuje:

1. Analizę i ocenę aktualnego stanu gospodarki odpadami 

2. Prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami

3. Działania zmierzające do poprawy sytuacji w dziedzinie gospodarki odpadami

4. Koncepcję systemu gospodarki odpadami

5. Instrumenty i źródła finansowe służące realizacji planu

6. Uwarunkowania formalno - prawne planu

7. Program promocji i informacji zamierzonych celów

8. Oszacowanie kosztów funkcjonowania systemu gospodarki odpadami

9. Opracowanie zasad zarządzania systemem

10. System monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celów 

11. Analizę oddziaływania projektu planu na środowisko

12. Wskazanie lokalizacji obiektów gospodarki odpadami zawartych w planie

Powyższe zagadnienia ujęto w kolejnych częściach opracowania, uwzględniając ogólną charakterystykę gminy, która może być przydatna w pracach z zakresu prognozowania i planowania gospodarki odpadami.

3. Metodyka wykonania

„Plan gospodarki odpadami dla gminy Latowicz” został opracowany zgodnie z Polityką Ekologiczną Państwa, krajowym planem gospodarki odpadami, planem gospodarki odpadami dla województwa mazowieckiego, planem gospodarki odpadami dla powiatu mińskiego oraz programem usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski. Plan obejmuje odpady komunalne powstające i przywożone na teren gminy z uwzględnieniem odpadów ulegających biodegradacji, odpadów opakowaniowych, budowlanych i remontowych, wraków samochodowych, opon oraz odpadów niebezpiecznych, w tym odpadów medycznych i weterynaryjnych, zużytych olejów, baterii i akumulatorów.

Stan aktualny gospodarki odpadami na terenie gminy Latowicz określono na podstawie materiałów i informacji otrzymanych z Urzędu Gminy w Latowiczu, Starostwa Powiatowego w Mińsku Mazowieckim, jak również na podstawie wizji lokalnych przeprowadzanych w terenie i materiałów archiwalnych. W przypadku braku niezbędnych informacji (np. w zakresie ilości i składu odpadów komunalnych) wykorzystano wskaźniki pochodzące z badań krajowych w zakresie gospodarki odpadami.

4. Uwarunkowania zewnętrzne i wewnętrzne

(Szczegółowe uwarunkowania zewnętrzne wynikające z dokumentów planistycznych wyższego rzędu przedstawiono w  załączniku nr 1).

4.1. Akty prawne regulujące gospodarkę odpadami 

Podstawowe regulacje prawne w zakresie  gospodarki odpadami zawarte zostały w:

1. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628 z późniejszymi zmianami),

2. Ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2005 r Nr 236, poz. 2008).

Dodatkowo problematyka ta regulowana jest również przez następujące akty prawne:

1. Ustawę z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 z późniejszymi zmianami), 

2. Ustawę z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz. 1085 z późniejszymi zmianami),  

3. Ustawę z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz.U. Nr 63, poz. 638 z późniejszymi zmianami), 

4. Ustawę z dnia 11 maja 2001 r. o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej (Dz.U. Nr 63, poz.639 z późniejszymi zmianami),  

5. Ustawę z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z późniejszymi zmianami).

oraz przez szereg rozporządzeń wydanych do ustaw, w tym rozporządzenie, do Ustawy o odpadach, w sprawie sporządzania planów gospodarki odpadami.

Przepisy zawarte w omawianych ustawach i rozporządzeniach określają obowiązki, uprawnienia i odpowiedzialność podmiotów prawnych i osób fizycznych, uczestniczących w procesach wytwarzania, zbiórki, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadów.

Ustawa o odpadach określa zasady postępowania z odpadami w sposób zapewniający ochronę życia i zdrowia ludzi oraz ochronę środowiska zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju, a w szczególności zasady zapobiegania powstawaniu odpadów lub ograniczania ilości odpadów i ich negatywnego oddziaływania na środowisko, a także odzysku i unieszkodliwiania odpadów. Gospodarowanie odpadami powinno się odbywać przy uwzględnieniu powszechnie uznawanej hierarchii działań:

· zapobieganie powstawaniu odpadów,

· ograniczanie powstawania odpadów,

· odzysk z odpadów substancji, przedmiotów i produktów wraz z ich wykorzystaniem,

· unieszkodliwianie odpadów, z wyłączeniem składowania,

· składowanie odpadów.

Ustawa nakłada obowiązek właściwego gospodarowania odpadami na posiadacza odpadów. Posiadacze odpadów zostali zobowiązani do pozbywania się odpadów w sposób zgodny z zasadami gospodarowania odpadami, wymaganiami ochrony środowiska oraz planami gospodarki odpadami. W ustawie określono zadania samorządu terytorialnego w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi. 

Do obowiązkowych zadań własnych gmin w tym zakresie należy:

1. Zapewnienie objęcia wszystkich mieszkańców gminy zorganizowanym systemem odbierania wszystkich rodzajów odpadów komunalnych

2. Zapewnienie warunków funkcjonowania systemu selektywnego zbierania i odbierania odpadów komunalnych, aby było możliwe:

· ograniczenie składowania odpadów komunalnych ulegających biodegradacji

· wydzielenie odpadów niebezpiecznych z odpadów komunalnych

· osiągnięcie poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych

3. Zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji własnych lub wspólnych z innymi gminami lub przedsiębiorcami instalacji i urządzeń do odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych albo zapewnienie warunków do budowy, utrzymania i eksploatacji instalacji i urządzeń do odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych przez przedsiębiorców

4. Zapewnienie warunków ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych do składowania:

· do dnia 31 grudnia 2010 roku – do nie więcej niż 75% wagowo całkowitej masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji

· do dnia 31 grudnia 2013 roku – do nie więcej niż 50% wagowo całkowitej masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji

· do dnia 31 grudnia 2020 roku – do nie więcej niż 35% wagowo całkowitej masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji

w stosunku do masy tych odpadów wytworzonych w 1995 roku.

W Ustawie o utrzymaniu czystości i porządku w gminach ustawodawca wymienia szereg zadań gmin, dotyczących utrzymania porządku i czystości. Jednym z najważniejszych jest zorganizowanie systemu utrzymania porządku i czystości w gminie wraz z usuwaniem odpadów komunalnych. Wyliczane są zadania za zakresu gospodarki odpadami, które gminy powinny wykonać:

1. Zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji, własnych lub wspólnych z innymi gminami:

· instalacji i urządzeń do zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwłok zwierzęcych lub ich części;

· zapobieganie zanieczyszczeniu ulic, placów i terenów otwartych w szczególności przez: zbieranie i pozbywanie się błota, śniegu, lodu oraz innych zanieczyszczeń, uprzątniętych z chodników przez właścicieli  nieruchomości  oraz odpadów zgromadzonych w przeznaczonych do tego celu urządzeniach ustawionych na chodniku, za wyjątkiem dróg publicznych;

· zapewnienie zbierania, transport i unieszkodliwiania zwłok bezdomnych zwierząt lub ich części oraz współdziałanie z przedsiębiorcami podejmującymi działalność w tym zakresie,

Właściciele nieruchomości zapewniają utrzymanie czystości i porządku poprzez: 

· wyposażenie nieruchomości w urządzenia służące do zbierania odpadów komunalnych oraz utrzymywanie tych urządzeń w odpowiednim stanie sanitarnym, porządkowym i technicznym,

· zbieranie powstających na terenie nieruchomości odpadów komunalnych zgodnie z wymaganiami określonymi w regulaminie,

· pozbywania się zebrania na terenie nieruchomości odpadów komunalnych oraz nieczystości ciekłych w sposób zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrębnymi,

· realizacji innych obowiązków określonych w regulaminie.

Właściciele nieruchomości przy wykonywaniu obowiązków narzuconych im w związku z wytwarzaniem opadów obowiązani są do udokumentowania, w formie umowy korzystania z usług wykonywanych przez zakład będący gminną jednostka organizacyjna lub przedsiębiorcę posiadającego zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, przez okazanie takiej umowy i dowodów płacenia za takie usługi. Rada gminy może określić, w drodze uchwały, w zależności od warunków lokalnych, inne sposoby udokumentowania wykonania tych obowiązków. Rada gminy określa także, w drodze uchwały, górne stawki opłat ponoszonych przez właścicieli nieruchomości za usługi związane ze zbiórką i transportem odpadów komunalnych. Stawki te są niższe, jeśli odpady są zbierane selektywnie. 

W przypadku właścicieli nieruchomości, którzy nie zawarli stosownych umów, gmina ma obowiązek zorganizować odbieranie odpadów komunalnych. Wójt Gminy wydaje decyzję, w której ustala obowiązek uiszczania opłat za odbieranie odpadów komunalnych, wysokość opłat, terminy uiszczania opłat oraz terminy i sposób udostępniania urządzeń i pojemników w celu ich opróżniania. Decyzja jest wydawana na okres 1 roku, z możliwością przedłużenia. 

Rada gminy może również w drodze uchwały, na podstawie akceptacji mieszkańców wyrażonej w przeprowadzonym uprzednio referendum gminnym, przejąć od właścicieli nieruchomości wszystkie lub wskazane obowiązki związane z gospodarowaniem odpadami. 

Przedsiębiorca zajmujący się odbiorem odpadów komunalnych ma obowiązek uzyskać stosowne zezwolenie, w którym musi m.in. określić sposób realizacji obowiązku ograniczenia masy odpadów ulegających biodegradacji składowanych na składowisku odpadów oraz udokumentować gotowość ich przyjęcia przez przedsiębiorcę prowadzącego działalność w zakresie odzysku lub unieszkodliwienia odpadów, spełniającego wymagania odnośnie miejsc odzysku lub unieszkodliwiania. Przedsiębiorca taki ma również obowiązek odbierania odpadów selektywnie zebranych, wielkogabarytowych, zużytego sprzętu elektronicznego i elektrycznego oraz odpadów z remontów. 

Ponadto, prowadzący działalność w zakresie transportu odpadów komunalnych jest obowiązany dostarczyć te odpady do miejsc odzysku lub unieszkodliwienia wskazanych w zezwoleniu na prowadzenie działalności. Przedsiębiorcy zajmujący się odbiorem odpadów komunalnych są zobowiązani dostosować swoją działalność do wymogów prawnych w terminie do 13 kwietnia 2006 roku, w przeciwnym razie dotychczasowe decyzje tracą ważność. 

Gminna jednostka organizacyjna lub przedsiębiorca zajmujący się odbiorem odpadów komunalnych, nie spełniający obowiązku w zakresie ograniczania masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych do składowania zostaną obciążone opłatą sanacyjną, którą nakłada wojewódzki inspektor ochrony środowiska. Wysokość opłaty waha się od 40 do 200 tysięcy złotych, w zależności od stopnia niewykonania obowiązku. 

Również w przypadku niewykonania obowiązku zorganizowania systemu selektywnego zbierania odpadów, wojewódzki inspektor ochrony środowiska nakłada na podmiot do tego zobowiązany, w drodze decyzji, opłatę sanacyjną w wysokości od 10 do 40 tysięcy złotych. 

Wszystkie zadania gminy powinny być realizowane zgodnie z planem gospodarki odpadami (Ustawa o odpadach, rozdział 3, art. 14-16), który jest częścią programu ochrony środowiska (Prawo ochrony środowiska, dział III, art. 13-18). 

Rozporządzenie w sprawie sporządzania planów gospodarki odpadami, na podstawie którego sporządzono niniejszy dokument, zawiera wytyczne dotyczące konstrukcji planu tj.: charakteryzuje aktualny stan gospodarki odpadami, zawiera prognozowane zmiany i działania zmierzające do poprawy sytuacji w zakresie gospodarki odpadami, projektowany system wraz z harmonogramem realizacji przedsięwzięć oraz system finansowania, monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celów. Zgodnie z w/w rozporządzeniem, a także przepisami ustawy o odpadach, gminny plan gospodarki odpadami powinien zawierać:

1. Opis aktualnego stanu gospodarki odpadami, zawierający informacje dotyczące: 

· rodzaju, ilości i źródła pochodzenie odpadów, które mają być poddane procesom odzysku i unieszkodliwienia 

· rodzaju i ilości odpadów poddawanych poszczególnym procesom odzysku

· rodzaju i ilości odpadów poddawanych poszczególnym procesom unieszkodliwiania

· istniejące systemy zbierania wszystkich odpadów, w szczególności odpadów komunalnych

· rodzaj, rozmieszczenie oraz moc przerobową istniejących instalacji do zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadów, w szczególności odpadów

· wyszczególnienie posiadaczy odpadów prowadzących działalność w zakresie zbierania, transportu, odzysku oraz unieszkodliwiania odpadów

· identyfikacji problemów w zakresie gospodarowania odpadami

2. Prognozowane zmiany w zakresie wytwarzania i gospodarowania odpadami, w tym również wynikające ze zmian demograficznych i gospodarczych

3. Cele w zakresie gospodarowania odpadami z podaniem terminów ich osiągania

4. Działania zmierzające do poprawy sytuacji w zakresie gospodarki odpadami, w tym: 

· działania zmierzające do zapobiegania powstawaniu odpadów

· działania zmierzające do ograniczenia ilości odpadów i ich negatywnego oddziaływania na środowisko

· działania wspomagające prawidłowe postępowanie z odpadami w zakresie zbiórki, transportu oraz odzysku i unieszkodliwiania, w szczególności odpadów komunalnych

· działania zmierzające do redukcji ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji, kierowanych na składowiska odpadów

5. Projektowany system gospodarki odpadami, w szczególności gospodarki odpadami komunalnymi i opakowaniowymi, uwzględniający ich zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwianie, ze wskazaniem miejsca unieszkodliwiania odpadów

6. Zadania, których realizacja zapewni poprawę sytuacji w zakresie gospodarowania odpadami

7. Rodzaj przedsięwzięć i harmonogram ich realizacji oraz instytucje odpowiedzialne za ich realizację

8. Instrumenty finansowe służące realizacji celów w zakresie gospodarki odpadami, zawierające następujące elementy:

· wskazanie źródeł finansowania planowanych działań

· harmonogram rzeczowo – finansowy planowanych działań zmierzających do zapobiegania powstawaniu odpadów lub ograniczenia ilości odpadów i ich negatywnego oddziaływania na środowisko oraz prawidłowego gospodarowania nimi, w tym ograniczenia ilości odpadów ulegających biodegradacji zawartych w odpadach komunalnych kierowanych na składowiska

· harmonogram uruchamiania środków finansowych 

9. System monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celów pozwalający na określenie sposobu oraz stopnia realizacji celów i zadań zdefiniowanych w planie gospodarki odpadami, z uwzględnieniem ich jakości i ilości

W celu prowadzenia racjonalnej gospodarki opakowaniami oraz odpadami opakowaniowymi ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych nakłada szereg obowiązków na:

· producentów, importerów i eksporterów opakowań,

· producentów, importerów i eksporterów produktów w opakowaniach,

· sprzedawców i użytkowników produktów w opakowaniach,

· organy administracji publicznej.

Ustawa określa wymagania jakie muszą spełniać opakowania ze względu na zasady ochrony środowiska oraz sposoby postępowania z opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, zapewniające ochronę życia i zdrowia ludzi oraz ochronę środowiska.
Producenci i importerzy wprowadzający na rynek krajowy opakowania lub produkty w opakowaniach (wymienione w zał. 1-3 ustawy o obowiązkach przedsiębiorców i o opłacie produktowej i opłacie depozytowej) są zobowiązani, zgodnie z tą ustawą, do odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych. Przedsiębiorca może wypełnić ten obowiązek samodzielnie lub za pośrednictwem organizacji odzysku. Jeśli przedsiębiorcy nie mogą osiągnąć zalecanego poziomu odzysku lub recyklingu zobowiązani są do wpłacenia stosownych opłat. Opłaty te przeznaczone są (zgodnie z rozporządzeniem) m.in. na wspomaganie działań na rzecz selektywnej zbiórki „u źródła”, edukacji ekologicznej.

4.2. Utrzymanie czystości i porządku w gminie

Na terenie gminy obowiązuje Uchwała Nr XXXIII/207/06 z dnia  10 lipca 2006 roku w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie gminy Latowicz.

Regulacje związane z gospodarką odpadami komunalnymi zostały ujęte w nw. zapisach uchwały. Ustala ona m.in.:

· obowiązki właścicieli nieruchomości związane z utrzymaniem porządku i czystości na terenie nieruchomości,

· zasady wywozu nieczystości stałych i płynnych z terenu nieruchomości.

Właściciele nieruchomości mają obowiązek:

· wyposażenia posesji w odpowiednią liczbę pojemników na odpady stałe, dostosowane do systemu wywozu odpadów i utrzymaniu ich w dobrym stanie technicznym. Dobór rodzajów pojemników następuje w uzgodnieniu z uprawnionym podmiotem, któremu właściciel zlecił wywóz odpadów,

· gromadzenia odpadów stałych w zamkniętych pojemnikach, murowanych śmietnikach lub szczelnie zawiązanych workach zabezpieczonych przed uszkodzeniem i rozerwaniem,

· zawarcie umowy z jednostką upoważnioną na wykonanie usługi wywozu odpadów stałych z terenu nieruchomości,

· usuwania odpadów wielkogabarytowych.

5. Charakterystyka gminy Latowicz

5.1 Położenie geograficzne i administracyjne

Gmina Latowicz leży w centralno - wschodniej części Polski, w województwie mazowieckim, powiecie mińskim. W poprzednim podziale administracyjnym Polski gmina należała do województwa siedleckiego. Odległości do najważniejszych miejscowości w rejonie wynoszą: 20 km na południe od Mińska Mazowieckiego, 35 km na południowy zachód od Siedlec i 60 km na południowy wschód od Warszawy. 
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Rysunek 1 Położenie gminy Latowicz w regionie

Obszar gminy wynosi 114,15 km2, a strukturę powierzchni przedstawia poniższa tabela. 

Tabela 1 Struktura zagospodarowania terenu w gminie Latowicz

	Gmina
	Pow. całkowita

km2
	Grunty orne

%
	Sady

%
	Łąki

%
	Pastwiska

%
	Lasy 

%
	Pozostałe grunty

%

	Latowicz
	114,15
	60,8
	0,3
	21,7
	3,2
	11,2
	2,8


Obszar gminy obejmuje 18 miejscowości: Borówek, Budy Wielgoleskie, Budziska, Chyżyny, Dąbrówka, Dębe Małe, Generałowo, Gołe Łąki, Kamionka, Latowicz, Oleksianka, Redzyńskie, Stawek, Strachomin, Transbór, Waliska, Wężyczyn i Wielgolas. Gmina Latowicz graniczy z następującymi gminami: 

· Cegłów, Mrozy i Siennica w powiecie mińskim, 

· Wodynie w powiecie siedleckim

· Borowie i  Parysów w powiecie garwolińskim
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Rysunek 2 Położenie gminy Latowicz w powiecie mińskim

Ludność gminy Latowicz (według miejsca faktycznego zamieszkania) wynosi 5 611 osób (GUS, 2004). Ludność rozmieszczona jest na obszarze gminy nierównomiernie i waha się od 1500 do 100 osób w miejscowości. Gęstość zaludnienia jest niska i wynosi 51 osób na 1km2.

Tabela 2 Podział gminy Latowicz na miejscowości

	Lp.
	Nazwa
	Liczba ludności
	Liczba domów
	Powierzchnia gruntów [ha]
	Użytki rolne [ha]
	Grunty orne [ha]
	Użytki zielone [ha]

	1
	Borówek
	74
	19
	266,26
	182
	127
	55

	2
	Budy Wielgoleskie
	342
	94
	455,71
	345
	280
	63

	3
	Budziska
	181
	44
	349,65
	347
	228
	119

	4
	Chyżyny
	227
	57
	507,85
	575
	369
	206

	5
	Dąbrówka
	89
	23
	207,34
	286
	155
	131

	6
	Dębe Małe
	334
	92
	586,34
	562
	373
	187

	7
	Generałowo
	96
	22
	238,89
	182
	126
	56

	8
	Gołe Łąki
	177
	35
	255,55
	246
	168
	78

	9
	Kamionka
	289
	78
	549,85
	483
	330
	153

	10
	Latowicz
	1429
	495
	1649,59
	1467
	913
	544

	11
	Oleksianka
	324
	79
	595,46
	466
	330
	135

	12
	Redzyńskie
	285
	73
	572,61
	554
	370
	184

	13
	Stawek
	93
	39
	209,18
	182
	130
	52

	14
	Strachomin
	233
	76
	618,09
	545
	287
	258

	15
	Transbór
	401
	102
	675,22
	629
	430
	198

	16
	Waliska
	246
	86
	572,02
	443
	303
	140

	17
	Wężyczyn
	236
	58
	529,29
	586
	346
	235

	18
	Wielgolas
	720
	203
	709,97
	609
	376
	230

	 
	Gmina Latowicz
	5766
	1675
	9548,87
	8689
	5641
	3025


(stan na dn. 30.12.2003r.)
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Rysunek 3  Miejscowości na terenie gminy Latowicz

Zgodnie z fizycznogeograficznym podziałem Polski (Kondracki, 1998) omawiany teren leży w podprowincji Niziny Środkowopolskie w granicach dwóch makroregionów: Niziny Środkowomazowieckiej i Niziny Południowopodlaskiej. Gmina położona jest na pograniczu kilku mezoregionów geograficznych: Równiny Garwolińskiej, Wysoczyzny Kałuszyńskiej, Obniżenia Węgrowskiego i Wysoczyzny Żelechowskiej.

 

Równina Garwolińska jest piaszczysto – gliniastą równina denudacyjną, którą przecina rzeka Świder. Powierzchnia równiny opada ku północnemu zachodowi od około 140 m n.p.m. do 130 m n.p.m.

Powierzchnie wysoczyzn: Kałuszyńskiej i Żelechowskiej urozmaicają liczne formy polodowcowe różnej genezy. Najwyżej położony jest teren w obrębie Wysoczyzny Żelechowskiej, której powierzchnia wznosi się od 172 m n.p.m do 199,1 m n.p.m. Stanowi ona falistą równinę z ostańcowymi wzniesieniami. Obniżenie Węgrowskie stanowi płaską powierzchnię, której dno znajduje się na wysokości 120 – 140 m.n.p.m. i zajęte jest przez łąki. 
5.2. Geologia terenu i ukształtowanie powierzchni

Obszar gminy Latowicz ukształtowany został przez lądolód i jest w większości równinny, płaski, miejscami nieco falisty i pagórkowaty. Nachylenie terenu nie przekracza 5-7 stopni. Rzeźba terenu jest słabo zróżnicowana. Wysokość bezwzględna waha się od 130 do 165 m npm. Najniższy punkt w gminie znajduje się w dolinie Świdra na granicy z gminą Siennica (ok. 129 m npm.). Najwyższy punkt znajduje się na granicy z gminą Borowie (na południe od wsi Oleksianka) -ok. 172 m npm. Urozmaiceniem terenu są liczne paraboliczne wydmy i półksiężycowate starorzecza Świdra.

Budowa geologiczna gminy Latowicz została przedstawiona w oparciu o Szczegółową mapę geologiczną Polski 1:50 000 arkusze Latowicz, Cegłów i Stoczek Łukowski. 

Pod względem tektonicznym omawiany obszar położony jest w południowo – zachodniej części platformy wschodnioeuropejskiej, na granicy dwóch jednostek uformowanych w waryscyjskiej epoce tektonicznej i odnowionych w fazie bretońskiej – struktury zrębowej podlasko- lubelskiej na południu i obniżenia podlaskiego na północy. Struktury tektoniczne maja charakter lokalny, odpowiadający planowi strukturalnemu starszego podłoża. Po ruchach laramijskich wytworzyła się niecka mazowiecka wypełniona detrytycznymi osadami trzeciorzędowymi. Jest to struktura zbudowana z utworów syluru i karbonu, uformowana w dewonie i karbonie. Pokrywają ją młodsze osady permu, triasu, jury, kredy, trzeciorzędu i czwartorzędu o łącznej miąższości ponad 1 500 m. Rzeźba podłoża ukształtowała się pod wpływem nakładających się na siebie procesów erozyjnych, egzaracyjnych i glacitektonicznych. Rozległe obniżenie występujące w południowo – zachodniej części gminy może być przykładem glacidepresji. 

Najstarszymi rozpoznanymi w pobliżu gminy utworami są osady kredy o miąższościach od 180 – 200 m, reprezentowane przez białą kredę piszącą krzemieniami. Nad nimi występują osady trzeciorzędu należące do paleocenu, oligocenu, miocenu i pliocenu. Najstarszymi osadami trzeciorzędowymi są mułowce, iłowce, piaskowce, wapienie, margle, opoki i gezy. Trwająca w miocenie sedymentacja doprowadziła do nagromadzenia znacznej miąższości osadów detrytycznych. W pliocenie obszar gminy znalazł się w zasięgu śródlądowego jeziorzyska. Miąższa seria osadzonych wtedy iłów, piasków, mułków została poddana podczas preglacjału i czwartorzędu procesom erozji, egzaracji i deformacjom glacitektonicznym. 

Lądolód pokrył obszar gminy wielokrotnie. Nasunięcia reprezentowane są przez odrębne pokłady glin zwałowych. Utwory czwartorzędowe tworzą zwartą pokrywę i mają miąższość 60 – 85 m. Ich wykształcenie litologiczne i miąższość są ściśle związane z morfologią stropu podłoża trzeciorzędowego oraz jego tektoniką.

Na obszarze gminy występują osady wszystkich zlodowaceń (najstarszego, południowopolskich, środkowopolskich i północnopolskich) reprezentowane przez utwory akumulacji lodowcowej, wodnolodowcowej i rzecznej, a wykształcone w postaci: glin zwałowych, iłów, mułków zastoiskowych, mułków, piasków i żwirów rzecznych. 

Lądolód zlodowacenia Warty był ostatnim, jaki pokrył obszar gminy Latowicz. Jego działalność miała decydujący wpływ na współczesną rzeźbę, a osady, które pozostawił odsłaniają się na powierzchni terenu. Z piaskami i żwirami moren martwego lodu i ozów związane są liczne udokumentowane złoża kopalin okruchowych.

W holocenie powstały na tarasach zalewowych wydmy, a torfy tworzyły się zarówno na wysoczyznach, jak i w dolinach cieków. Występują tu także namuły piaszczyste, których miąższość wnosi kilka – kilkanaście metrów.

5.3. Wody powierzchniowe i podziemne

5.3.1. Wody powierzchniowe

Wody powierzchniowe na obszarze gminy są związane głównie z rzekami. 

Szczególne znaczenie dla całego regionu ma rzeka Świder o długości 89 km. Jej źródła znajdują się na wysokości 178 m. npm, a  ujście- 85 m. npm. Świder bierze początek na wysoczyźnie Żelechowskiej i powstaje z dwu strug źródłowych. Jedna o nazwie Świder wypływa na południe od Stoczka Łukowskiego pod wsią Ciechomin, druga nazywana Świdrem lub Różanką - na wschód od miasta Stoczka, pod wsią Róża Podgórna na łąkach przyległych do zachodniego skraju rozległych lasów Łukowskich. 

Spadek rzeki wynosi średnio 116 cm/ 1 km, maksymalna rozpiętość stanów wody - 3 m, a średni przepływ roczny - 4,86 cm3 /s. Dorzecze Świdra zajmuje 1310 km2 h. Nazwa rzeki pochodzi według tradycji od jej krętego biegu lub też od staropolskiego wyrazu - świd, który oznacza: „wilgotny, błyszczeć, lśnić.” Do płynącej ze wschodu na zachód rzeki Świder wpadają liczne bezimienne strugi. 

Na4 terenie gminy występuje także sieć kanałów melioracyjnych.

5.3.2. Wody podziemne

Według Atlasu hydrogeologicznego Polski (Paczyński, 1995) oraz Mapy hydrogeologicznej Polski w skali 1:200 000 (Frączek, Oficjalska, 1985, 1986) gmina Latowicz leży w regionie mazowieckim.  Większa jej część, północna i środkowa, należy do podregionu wschodniomazowieckiego, a południowa do podregionu środkowomazowieckiego (centralnego). 

Według podziału Polski na główne zbiorniki wód podziemnych A. Kleczkowskiego gmina leży na pograniczu Subniecka Warszawskiej (GZWP 215) oraz Subniecka Warszawskiej część centralna (GZWP 215a). 

Na obszarze gminy Latowicz użytkowe poziomy wodonośne występują w obrębie 2 pięter wodonośnych: czwartorzędowego i trzeciorzędowego. 

Piętro czwartorzędowe ma powszechne rozprzestrzenienie. Jego brak stwierdzono tylko fragmentarycznie w rejonie Dębe – Waliska. W obrębie tego piętra można wyróżnić trzy poziomy o różnym rozprzestrzenieniu poziomym i głębokości zalegania.

I poziom wodonośny wykształcony jest w postaci piasków fluwioglacjalnych przypuszczalnie stadiału Warty. Jego strop zalega na rzędnej 150 – 170 m npm na wysoczyźnie oraz 130 – 140 m npm w dolinie. Zwierciadło wody ma z reguły charakter swobodny lub występuje pod niewielkim naporem rzędu kilku metrów. Miąższość utworów wodonośnych zmienia się od kilku do około 25 m. Zasilanie poziomu odbywa się droga bezpośredniej filtracji opadów atmosferycznych. Poziom ten jest eksploatowany na terenie RSP w Waliskach. Wydajności potencjalne tego poziomu są bardzo zróżnicowane i zmieniają się od 5 – 90 m3/h, a przewodności od 15 do 374 m2/d.

II poziom wodonośny ma najszersze rozprzestrzenienie i na przeważającej części obszaru gminy stanowi główny poziom użytkowy. Tworzą go piaski różnej granulacji, rzadziej żwiry związane prawdopodobnie z okresem interstadiału Pilicy. Strop ego poziomu zalega na rzędnej w granicach 110 – 145 m npm, a głębokość występowania zmienia się od kilku do około 60 m ppt, w zależności od morfologii terenu. Jego miąższość jest zróżnicowana. Największe miąższości to 25 – 36 m. Zwierciadło wody tego poziomu jest napięte. Najwyższe jego rzędne to 155 – 160 m npm. Zaznacza się tutaj drenujący charakter rzeki Świder, w którego dolinie rzędne zwierciadła wody osiągają 135 m npm. Średni spadek hydrauliczny zwierciadła wody ma wartość 0,3%. 

Generalnie, obserwuje się zbieżność działów wód głównego poziomu użytkowego z wododziałami powierzchniowymi. Zasilanie poziomu odbywa się poprzez okna hydrauliczne oraz drogą przesączania przez utwory półprzepuszczalne na wysoczyznach. II poziom wodonośny eksploatowany jest obecnie wieloma ujęciami. Wydajności potencjalne mieszczą się w przedziałach 10 – 30 m3/h. Przewodność waha się w granicach 200 – 500 m2/d.

III poziom wodonośny związany jest z zagłębieniami powierzchni podczwartorzędowej i pozostaje w więzi hydraulicznej z poziomem trzeciorzędowym. Tworzą go utwory piaszczyste zlodowacenia południowopolskiego, bądź preglacjału. Poziom ten na terenie gminy Latowicz charakteryzuje się słabymi parametrami hydrogeologicznymi i lokalnym zasięgiem. Jako główny poziom występuje tylko w rynnie o przebiegu SW – NE w rejonie Latowicza, gdzie brak wyższych poziomów wodonośnych w czwartorzędzie. Strop II poziomu zalega na rzędnej około 40 m npm. Eksploatowany jest przez dwa otwory studzienne zakładu mleczarskiego w Latowiczu. Miąższość utworów wodonośnych wynosi tu 9 – 13 m, wydajność potencjalna 10 – 12 m3/h, a przewodność nie przekracza 25 m2/d.

Trzeciorzędowe piętro wodonośne tworzą poziomy w utworach piaszczystych pliocenu, miocenu i oligocenu. Występują one na całym obszarze, ale rozpoznanie ich jest fragmentaryczne. Poziom plioceński nie został rozpoznany na terenie gminy. Poziom mioceński został przypuszczalnie ujęty w miejscowości Dębe Małe, gdzie nawiercono piaski drobnoziarniste o miąższości 20 m, przewarstwione mułkami. Wydajność potencjalną określono tu na 9 m3/h, zaś przewodność nie przekracza 50 m2/d. Poziom oligoceński nie został nawiercony żadnym otworem, jednak można przypuszczać, że cały obszar gminy znajduje się w zasięgu występowania oligoceńskich utworów wodonośnych.

Lustro wody poziomu trzeciorzędowego jest generalnie współkształtne z lustrem głównego poziomu użytkowego w czwartorzędzie. Dominują tu te same kierunki spływu. Wpływ drenażu rzek jest jednak znacznie mniejszy. 

Jakość wód podziemnych jest dość dobra. Wody I poziomu są 4 jonowe typu SO4 – HCO3 – Ca – Na. W rejonach, gdzie I poziom jest izolowany od powierzchni, jego wody SA 2 jonowe: HCO3 – Ca.

Wody II poziomu wodonośnego czwartorzędowego mają charakter 2 jonowy HCO3 – Ca. Wody mioceńskiego poziomu wodonośnego ujętego w Latowiczu są 3 jonowe typu HCO3 – Na – Ca. Sód jest tu przypuszczalnie pochodzenia naturalnego, a jego źródłem może być desorpcja z minerałów ilastych.

Główne Parametry jakościowe wód I i II poziomu czwartorzędowego w oparciu o analizy archiwalne przedstawiono w poniższej tabeli.

Tabela 3 Główne składniki jakości wody poziomów głównych w czwartorzędzie

	 Główne składniki

mg/dm3
	Poziomy czwartorzędowe

	
	I
	II

	
	zakres
	tło
	zakres
	tło

	pH
	6,6 – 7,8
	6,9 – 7,4
	6,2 – 8,7
	6,7 – 7,2

	twardość
	60 – 350
	195 – 265
	105 – 280
	180 – 255

	sucha pozostałość
	174- 706
	231 – 297
	147 – 323
	212 – 317

	siarczany
	20,0 – 107,0
	37 – 43
	6,2 – 52,8
	10 – 28

	chlorki
	4,5 – 20,4
	7 – 20
	2,0 – 15,2
	3 – 12

	amoniak
	0,02 – 0,6
	0,02 – 0,2
	0,0 – 0,66
	0,0 – 0,35

	azotany
	0,0 – 15,0
	0,0 – 3,0
	0,0 – 3,5
	0,0 – 0,3

	żelazo
	0,08 – 1,2
	0,2 – 0,5
	0,02 – 7,0
	1,5 – 3,5

	mangaz
	0,0 – 0,26
	0,05 – 0,1
	0,0 – 0,65
	0,0 - -,2


Zawartość podstawowych składników chemicznych w obu poziomach czwartorzędowych jest do siebie zbliżona. Są to wody o odczynie obojętnym, średnio twarde, większość składników (poza żelazem i manganem) nie przekracza na ogół norm dla wód pitnych. W I poziomie można jednak zaobserwować w stosunku do poziomu II nieco wyższe zawartości siarczanów, chlorków, azotanów, co wynika z ich słabszej izolacji i większego stopnia antropopresji. Z kolei w II poziomie wodonośnym większa jest ilość żelaza i manganu, przekraczając normy dla wód pitnych. Zawartość tych dwóch pierwiastków w wodach I poziomu nie przekracza zwykle norm. 

Zawartość mikroskładników w wodach I i II poziomu wodonośnego przedstawia poniższa tabela.

Tabela 4 Mikroskładniki wody poziomów głównych w czwartorzędzie

	Mikroskładniki
	Główne poziomy wodonośne w czwartorzędzie

	
	I
	II

	
	zawartość w mg/dm3

	miedź Cu
	0,007 – 0,015
	0,008 – 0,043

	ołów Pb
	0,01 – 0,02
	0,01 – 0,03

	Nikiel Ni
	0,01 – 0,02
	0,01 – 0,09

	Kadm Cd
	<0,0035 – 0,0035
	0,0025

	chrom Cr
	0,01 – 0,02
	<0,01 – 0,02

	srebro Ag
	<0,025
	<0,025

	arsen As
	<0,005
	<0,005

	rteć Hg
	<0,05
	<0,05

	stront Sr
	0,068 – 0,103
	0,055 – 0,381

	bar Ba
	0,018 – 0,036
	0,005 – 0,098

	bor B
	<0,05
	<0,05

	antymon Sb
	<0,05
	<0,05

	glin Al.
	0,0
	0,0

	fluor F
	0,15 – 0,20
	0,20 – 0,50

	fosforany PO4
	0,17 – 0,4
	0,05 – 0,27


Zawartości składników w obu poziomach mieszczą się generalnie w granicach norm dla wód pitnych. Jednostkowo zanotowano ponadnormatywną zawartość niklu lub nieznaczne przekroczenie norm chromu. 

Biorąc pod uwagę wszystkie Parametry jakościowe, wody I poziomu wodonośnego można zaliczyć do klasy Ib. Są to wody dobrej jakości, nie wymagające uzdatniania. Istnieje jednak możliwość jej pogorszenia się z uwagi na brak izolacji w nadkładzie. Wody II poziomu w czwartorzędzie jest słabo zbadana. Dysponowano zaledwie jedną analizą z otworu w Latowiczu. Wynika z niej, że są to wody o odczynie obojętnym, średnio twarde, o podwyższonej zawartości żelaza i manganu. Ze względu na kontakt z poziomem trzeciorzędowym wody tego poziomu zaliczono do II klasy jakości. 

Wody trzeciorzędowe zaliczono do II klasy jakości. 

Zaopatrzenie mieszkańców w wodę zapewniają studnie kopane, które korzystają przeważnie z płytkich wód podskórnych. Tylko nieliczne studnie czerpią wodę z części stropowej głównego poziomu wodonośnego występującego w utworach czwartorzędowych. Główny poziom wodonośny jest na przeważającej części obszaru gminy izolowany od powierzchni terenu. Miąższość kompleksu utworów nieprzepuszczalnych w stropie wynosi najczęściej 10 – 50 m (izolacja słaba) do >50 (izolacja dobra). Jedynie w rejonach, gdzie głównym poziomem wodonośnym jest poziom I izolacja nie występuje, lub jej miąższość nie przekracza 10 m. W przeciągu kilkudziesięciu ostatnich lat nastąpiło jednak radykalne pogorszenie jakości wody z tych ujęć, spowodowane nieciągłą izolacji od wód gruntowych i nieuregulowaną gospodarką ściekową na tym obszarze. Dlatego też istotnego znaczenia nabiera sieć wodociągowa posiadająca ujęcia wód głębinowych w Chyżynach i Piasecznie. 

Na terenie gminy znajduje się niewiele obiektów uciążliwych dla wód podziemnych. Są to głównie zakłady przemysłu spożywczego: piekarnie i mleczarnie. Jest to teren typowo rolniczy, gdzie około 63% powierzchni zajmują użytki rolne. Na terenie gminy znajduje się jedno składowisko odpadów komunalnych w miejscowości Latowicz-Rozstanki. Obiekt ten ma powierzchnie 0,43 ha, zabezpieczone podłoże, a odcieki gromadzone są w studzienkach odciekowych. Na terenie gminy funkcjonuje tez jedna stacja benzynowa, której obecność może stanowić lokalne zagrożenie dla wód podziemnych.

Reasumując należy stwierdzić, e na terenie gminy przeważa niski i bardzo niski stopień zagrożenia wód podziemnych.

W związku z brakiem infrastruktury komunalnej w gminie istnieje potrzeba uporządkowania gospodarki wodno-ściekowej i budowy oczyszczalni ścieków. Obecnie ścieki komunalne są przez znaczną część społeczności regionu usuwane w sposób nieprawidłowy i trafiają do gleb. Zaledwie 1,5% gospodarstw wywozi ścieki do oczyszczalni zlokalizowanej na terenie gminy Siennica. Problem ten narasta od wielu lat i grozi skażeniem złóż wód pitnych, z których korzystają studnie kopane w gospodarstwach indywidualnych.

5.4. Warunki glebowe

Ważny potencjał zasobów środowiska przyrodniczego stanowią tu grunty rolne. Użytki rolne zajmują około 63 % powierzchni obszaru gminy. 

Gleby pod względem żyzności należą do średnio i małourodzajnych, przeważają gleby w klasach III – IV, niewielkie powierzchnie zajmują gleby II klasy bonitacyjnej. Gleby w gminie są słabo zróżnicowane, dominują typy brunatne kwaśne i wyługowane oraz bielicowe i pseudobielicowe wytworzone z piasków, pyłów i glin. Powstały one z piasków i glin zwałowych. Sporadycznie występują czarne ziemie. W dolinie Świdra, a także innych dolin rzecznych, dolin wód roztopowych oraz rynien lodowcowych występują gleby hydrogeniczne (torfowe, murszowo – torfowe, glejowe, bagienne) i aluwialne (mady). 

W gminie gleby kompleksu żytniego bardzo dobrego, w niewielkich ilościach występują gleby kompleksu pszennego dobrego, żytniego dobrego i zbożowo – pastewnego mocnego. Głównym kierunkiem produkcji rolnej jest uprawa zbóż i ziemniaków oraz hodowla bydła.

5.5. Warunki klimatyczne

Klimat na obszarze gminy wykazuje cechy właściwe europejskiej odmianie strefy klimatycznej umiarkowanej. Według regionalizacji klimatycznej (Wiszniewski, Chełchowski, 1975) omawiany obszar znajduje się w regionie mazowiecko – podlaskim, obejmującym prawie całe dorzecze środkowej Wisły. 

Średnia roczna temperatura powietrza wynosi +7,0 – 7,5oC. Amplitudy temperatury są tu większe od przeciętnych w Polsce. Najcieplejszym miesiącem jest lipiec (z temperaturą średnio +18,6 oC), a najzimniejszym styczeń (-4,0 oC). Średnio w ciągu roku jest około 120 dni przymrozkowych, 50 dni mroźnych, 25 dni bardzo mroźnych i 35 dni gorących. Okres bezprzymrozkowy waha się od 150 do 170 dni, a okres wegetacyjny trwa około 200-210 dni. Początek okresu wegetacyjnego przypada na pierwsze dni kwietnia, a koniec – na ostatnie dni października. Pierwsze przymrozki pojawiają się w połowie października, a ostatnie – w końcu kwietnia. Długość zimy to średnio 85 dni, a długość lata to 98 dni. Nasłonecznienie zalicza się tu do najwyższych w Polsce, a zachmurzenie jest nieco niższe od średniego. Średnia wilgotność powietrza wynosi 80%.

Średni roczny opad atmosferyczny wynosi 530 – 550 mm. Najwięcej opadów jest w czerwcu i sierpniu, a najmniej w lutym i styczniu. Średnia liczba dni z opadem śnieżnym wynosi 45, pokrywa śniegu utrzymuje się przez 80 do 100 dni.

Przeważają wiatry zachodnie i południowo – zachodnie, o średniej rocznej prędkości 2-3 m/s (na terenach otwartych do 4 m/s). an lasów i licznych zadrzewień śródpolnych.

Mezoklimat wykazuje zróżnicowanie związane z ukształtowaniem powierzchni i wzrastającymi w kierunku wschodnim cechami klimatu kontynentalnego. Występuje tutaj dominacja równoleżnikowego przepływu mas powietrza morskiego i kontynentalnego, z nasileniem w okresie letnim. Przeważa cyrkulacja powietrza polarno – morskiego, która decyduje o wysokości opadu atmosferycznego. Rejon doliny Świdra charakteryzuje zaleganie chłodnego i wilgotnego powietrza. Tu tworzą się często gęste mgły.

5.6. Warunki przyrodnicze i obszary chronione

W podziale geobotanicznym Polski obszar gminy Latowicz został zaliczony do Działu Bałtyckiego, Pododdziału Pasa Wielkich Dolin, Krainy Mazowieckiej. 

Wskaźnik lesistości  terenu gminy wynosi 11,2% i jest bardzo niski w porównaniu z analogicznymi wskaźnikami dla powiatu mińskiego i województwa mazowieckiego, gdzie wynoszą one 22,2%, czy kraju – 28,4%. Lasy na terenie gminy występują nierównomiernie w niewielkich kompleksach na obrzeżach gminy.  Większe zespoły leśne występują:

· na zachodzie gminy (Wielgolas, Budy Wielgoleskie), 
· na południowym wschodzie gminy (pomiędzy Latowiczem i Oleksianką), 
· na północy gminy (w rejonie Kamionki). 

W kompleksach leśnych dominują siedliska borowe z przewagą boru świeżego, o drzewostanie w którego skład wchodzi głównie sosna, a tylko sporadycznie brzoza i dąb. W dolinach rzecznych, zagłębieniach i obniżeniach terenowych występują łęgi olszowo-jesionowe i olsy. Pod względem gatunkowym dominuje tu olcha, topola i wierzba. Spotykane są także nieliczne grądy. Kompleksy leśne w większości zaliczone zostały do lasów ochronnych, gdyż spełniają funkcje wodo – i glebochronne, a przede wszystkim SA ostoją ptactwa i miejscem lęgowym rzadkiej ornitofauny. 

W strukturze zagospodarowania powierzchni użytków rolnych dominują grunty orne, stanowiąc 63,3%, a trwałe użytki zielone (kompleksy łąk i pastwisk zlokalizowane w dolinie Świdra) zajmują 36,4%. Bardzo niski odsetek gruntów rolnych w gminie stanowią sady – 0,3%. Średnio w województwie mazowieckim zajmują one 2,1% powierzchni. Nieużytki i ugory to 5% gruntów ornych, co jest powierzchnią stosunkowo dużą zważywszy na wysoką jakość gleb. Dużą część powierzchni gminy zajmują gleby chronione klas II – IVa.

 Na terenie gminy znajdują się następujące formy przyrodnicze objęte ochroną: 

Tabela 5 Wykaz  pomników  przyrody i użytków ekologicznych
	Lp
	Forma ochrony
	Miejscowość
	Rok zatwierdzenia
	Rodzaj obiektu

	1
	P
	Dębe Małe
	1981
	Pż – jodły pospolite 39 sztuk

	2
	P
	Dębe Małe
	1990
	Pż – dąb szypułkowy

	3
	P
	Dębe Małe
	1978
	Pż – świerk pospolity

	4
	P
	Oleksianka
	1978
	Pż - jesion wyniosły

	5
	P
	Oleksianka
	1978
	Pż - jesion wyniosły 2 sztuki wiąz szypułkowy

	6
	P
	Oleksianka
	1978
	Pż - jesion wyniosły

	7
	P
	Oleksianka
	1978
	Pż – sosna wejmutka

	8
	P
	Wielgolas
	1978
	Pż – dąb szypułkowy


Rubryka 2    Forma ochrony: P - pomnik przyrody, 

Rubryka 5 - Rodzaj pomnika przyrody: Pż - żywej,

Na terenie Gminy Latowicz występują chronione w Polsce gatunki roślin: cis pospolity, rokitnik zwyczajny, barwinek pospolity, długosz królewski, pióropusznik strusi, widłak goździsty, widłak wroniec, pełnik europejski, orlik pospolity, tojad mocny, grążel żółty, konwalia majowa, bagno zwyczajne.

Występują tu także chronione w Polsce gatunki zwierząt: pijawka lekarska, skakun, kozioróg dębosz, paź żeglarz, trzmiele, ślimak winniczek, minog rzeczny, traszki, ropuchy, żaby, jaszczurki, kukułka, jastrząb zwyczajny, jeżyk, dzięcioły, kret, nietoperze, wiewiórka, bóbr europejski, wydra, gronostaj, łasica, tchórz.

Duże kompleksy łąk stanowią doskonałe zaplecze pokarmowe dla tutejszej populacji bocianów.

Na terenie gminy objęto ochrona prawną park podworski w miejscowościach Wielgolas. Park zachowany jest w dobrym stanie i nie utracił charakteru parku krajobrazowego. 

Według krajowej sieci ekologicznej ECONET przez obszar gminy przebiega korytarz ekologiczny o znaczeniu krajowym rzeki Świder (44k). Wschodnia granica gminy znajduje się w obrębie siedleckiego obszaru węzłowego o znaczeniu krajowym – 13K. Ostoje przyrody uwzględnione w systemie informacji przyrodniczej CORINE/NATURA 2000 znajdują się poza granicami gminy. 

Ważny element urozmaicający krajobraz stanowią zadrzewienia śródpolne. Na omawianym obszarze są to na ogół relikty naturalnej roślinności leśnej. 

5.7. Sytuacja demograficzna i  zjawiska społeczne

Liczba ludności w gminie Latowicz (wg GUS) na koniec 2004 wynosiła 5611osób (według miejsca faktycznego zamieszkania), w tym 2 809 mężczyzn oraz 2 802 kobiet. Na terenie gminy przyrost naturalny jest ujemny (wynosił -8 w 2004 roku), a saldo migracji jest dodatnie (+9). Gęstość zaludnienia wynosi 51 osoby/km2 co oznacza, że jest to teren wiejski, słabo zaludniony.

Ludność rozmieszczona jest nierównomiernie – 37,1 % zamieszkuje w dwóch miejscowościach: 24,8 % w Latowiczu (1450 osób) i 12,3 % w Wielgolesie (720 osób). Pozostałe miejscowości liczą od 81 mieszkańców (Borówek) do 397 mieszkańców (Transbór). Wśród nich 4 miejscowości znajduje się w grupie liczącej 300-400 mieszkańców (Budy Wielgoleskie, Dębe Małe, Oleksianka, Transbór), 6 miejscowości w grupie 200-300 mieszkańców (Chyżyny, Kamionka, Redzyńskie, Strachomin, Waliska, Wężyczyn), 2 miejscowości w grupie 100-200 mieszkańców (Budziska, Gołełąki) i 4 miejscowości w grupie do 100 mieszkańców (Borówek, Dąbrówka, Generałowo, Stawek).
Ludność w wieku produkcyjnym stanowi 53,2 % zamieszkującej gminę populacji, w wieku poprodukcyjnym jest natomiast 19,4% mieszkańców gminy. Wśród mieszkańców 27,4 % stanowiły osoby w wieku przedprodukcyjnym. Proces starzenia się ludności wpłynął na pogorszenie się struktury ludności według wieku. W roku 1980 ludzie w wieku przedprodukcyjnym stanowili 28,5 %, zaś wieku poprodukcyjnym - 18,0 %. Najbardziej zaawansowany proces starzenia się ludności występuje w Waliskach, Gołychłąkach, Dąbrówce i Strachominie. Najmłodszą ludność posiada Wielgolas.
Stan ludności w gminie Latowicz maleje sukcesywnie. W roku 1950 liczba mieszkańców wynosiła 7048 osób, w roku 1960 - 6702, w roku 1970 - 6505, w roku 1978 - 6297, w roku 1988 - 6037, w roku 1997 – 5831 (tabela 6). Wyludnia się większość miejscowości, łącznie z miejscowością gminą. Stan ludności rośnie tylko w Wielgolesie, a w ostatnim dziesięcioleciu stabilizuje się w Budziskach, Gołychłąkach, Kamionce, Oleksiance, Redzyńskiem, Strachominie, Wężyczynie.

Tabela 6 Ludność gminy Latowicz w latach 1995 – 2004 (GUS)

	Rok
	Liczba mieszkańców
	Zmiana (osoby)

	1995
	5892
	

	1996
	5848
	-44

	1997
	5831
	-17

	1998
	5848
	+17

	1999
	5788
	-60

	2000
	5740
	-48

	2001
	5700
	-40

	2002
	5663
	-37

	2003
	5613
	-50

	2004
	5611
	-2

	Różnica w latach 1995 – 2004: -281 osoby


,W latach 1975-1997 średni roczny przyrost naturalny charakteryzował się tendencją malejącą. W latach 1975-1984 wynosił on 6,6 %o, w latach 1985-1995 już tylko 1,7 %o, a w roku 1996- 3,0 %o zaś w roku 1997 -1,2 %o. Saldo migracji stałych było ujemne z zaznaczającą się tendencją malejącą. Malał tak napływ ludności na teren gminy jak i odpływ ludności z gminy. W latach 1975-1983 średnie roczne ujemne saldo migracji obejmowało 88 osób, w latach 1988-1993- 46 osób, w latach 1994-1997- 29. 
Malejąca liczba ludności oznacza malejący postęp w różnych dziedzinach życia – szczególnie gospodarce i kulturze, a stopniowe zmniejszanie się społeczności, po przekroczeniu pewnej krytycznej bariery będzie prowadzić do zmniejszania jej stabilności i podatności na wpływ czynników z zewnątrz.
Stan zdrowia ludności w gminie oceniany jest jako dobry, gdyż standaryzowany współczynnik zgonów jest niższy od krajowego. Pomimo to obserwuje się znaczną - bo sięgającą 1,5% umieralność, spowodowaną zaawansowanym procesem starzenia miejscowej ludności.

Małe zagęszczenie mieszkań i duży ruch budowlany w gminie wskazuje, iż warunki mieszkaniowe są dobre. Dowodzi tego również wyposażenie mieszkań w podstawowe instalacje podnoszące komfort bytowy i znaczny udział zabudowy wykonanej z materiałów ognioodpornych. Średnio na jednego mieszkańca przypada jedna izba o powierzchni 19,8m2. Na terenie gminy – za wyjątkiem dolin rzecznych panują dobre warunki fizjograficzne do wznoszenia standardowych budowli. Budownictwo nie posiada zorganizowanego systemu cieplnego, budynki mieszkalne ogrzewane są indywidualnie, zaś obiekty użyteczności publicznej posiadają lokalne kotłownie.

 Poziom wykształcenia ludności jest bardzo niski. Osoby z wykształceniem wyższym stanowią 0,5%, średnim 11 %, zawodowym 23,8%, podstawowym i niepełnym podstawowym 64,7 %. 
 
Głównym źródłem utrzymania ludności jest praca w rolnictwie. W 1988 utrzymywało się z niej 54,7% ludności i od tamtej pory nie zaszły takie zmiany gospodarcze, które by tę wielkość w zasadniczy sposób zmieniły. Z pracy poza rolnictwem utrzymuje się 26% mieszkańców, przy czym największą rolę odgrywa ona w Wielgolesie (41% ludności utrzymuje się z pracy poza rolnictwem) i Latowiczu (35%). Duża część ludności – bo 20%, utrzymuje się z nie zarobkowego źródła utrzymania (renty, emerytury). W wielu miejscowościach, tj. w Budziskach, Dąbrówce, Dębem Małym, Generałowie, Redzyńskiem i Strachominie udział tego źródła w porównaniu z pracą poza rolnictwem jest wyższy. 

Gmina charakteryzuje się wysoką aktywnością zawodową ludności, wynoszącą 51%. Grupa czynnych zawodowo liczy ok. 3000 osób, z tego około 900 osób jest czynna zawodowo poza rolnictwem, zaś około 2100 w rolnictwie. W 2004 r. było  zarejestrowanych 313 bezrobotnych. 

W 2004 r. w gminie Latowicz było 1951 gospodarstw domowych zamieszkujących 1750 mieszkań o 5462 izbach i powierzchni użytkowej 114,1 tys. m2. Przeciętne 3-izbowe mieszkanie o powierzchni 65,2 m2, zamieszkuje 3 osoby (na 1 osobę przypada powierzchnia 19,8m2).  Przyrost liczby mieszkań, izb i powierzchni użytkowej mieszkań w zestawieniu z ubytkiem ludności przynosi szybką poprawę warunków mieszkaniowych. Maleje liczba mieszkań najmniejszych, 1 i 2-izbowych, rośnie zaś 3, 4 i 5-izbowych. Odwrotne tendencje mają miejsce w strukturze gospodarstw domowych według liczby osób.

Społeczność gminy charakteryzuje silne przywiązanie do wiary chrześcijańskiej, historii i kultury, rozwinięta świadomość narodowa i tożsamość historyczna. Ożywiona i twórcza działalność wielu organizacji społecznych, która ma swą bogatą, ponad 300-letnią historię, jednoczy mieszkańców regionu wokół wspólnych idei i działań. Obok tych niewątpliwie pozytywnych cech, należy wymienić powszechny konserwatyzm i niechęć do zmian, do nowości, co jest czynnikiem spowalniającym przekształcenia i rozwój. Wady o największym zasięgu występowania i oddziaływań społecznych to alienacje i antagonizmy pomiędzy mieszkańcami poszczególnych wiosek, szczególnie ostro zarysowujące się na tle relacji mieszkańców Latowicza i Wielgolasu. Coraz bardziej powszechnego charakteru nabiera izolowanie się ludzi w swych domach, miejscowościach i niechęć do udziału w życiu publicznym społeczności. 
 
5.8 Sytuacja gospodarcza

Latowicz jest gminą typowo rolniczą, pozbawiona ośrodków przemysłowych, a ilość usług jest niewielka (głównie są to obiekty handlowe). Zarejestrowanych jest tutaj 187 jednostek gospodarczych, w tym 12 z sektora publicznego, a pozostałe 175 z sektora prywatnego. 

Rolnictwo, z którym związane jest 84,6% mieszkańców, odgrywa w regionie kluczową rolę w strukturze zatrudnienia. Przeważa tu rolnictwo indywidualne o dużym rozdrobnieniu gospodarstw, których powierzchnia waha się średnio w granicach 5-15 ha.  Skupiają one 65,7% powierzchni gminy. Przeciętnie na jedno gospodarstwo przypada 9,3 ha, w tym 8,4 ha to użytki rolne.

 
Tabela 7 Gospodarstwa i działki rolne wg grup obszarowych użytków rolnych (wg GUS, 2002)

	Grupy obszarowe (ha użytków roln.)
	Liczba gospodarstw
	Powierzchnia ogólna

	
	Szt.
	%
	ha
	%

	do 1
	193
	15,7
	90
	0,9

	1-5
	301
	24,5
	1032
	10,6

	5-15
	630
	51,4
	6397
	65,7

	15-20
	71
	5,8
	1302
	13,4

	20-50
	31
	2,5
	842
	8,7

	50-100
	1
	0,1
	66
	0,7

	razem
	1227
	100
	9729
	100


W strukturze zasiewów dominują zboża: żyto – 41% powierzchni zasiewów, mieszanki zbożowe – 23% i kukurydza – 4% oraz ziemniaki – 16%. Zboża intensywne (pszenica, jęczmień i pszenżyto) uprawiane są na powierzchni 14%, a rośliny przemysłowe zajmują zaledwie 0,1%. Średnie plony zbóż w gminie wynoszą 28,2 q/ha, a ziemniaków 190 q/ ha. Gospodarstwa zajmują się głównie produkcją mleka oraz żywca wołowego i wieprzowego. W produkcji zwierzęcej przeważa chów bydła, co jest zgodne z predyspozycjami obszarowymi pod względem trwałych użytków zielonych. Pogłowie bydła w 1996r. liczyło 6 tys. szt. (w tym 3,5 tys. szt. krowy), trzoda chlewna – 6,8 tys. szt., konie – 0,6 tys. szt., a owce i kozy poniżej 100 szt. Średnio na jedno gospodarstwo przypadało 5,7 szt. bydła i 6,6 szt. trzody chlewnej.
Rozwojowi rolnictwa sprzyja bliskość Mińska Mazowieckiego, Warszawy i Siedlec – chłonnych rynków zbytu. Produkcja rolna regionu jest zapleczem dla sektora przetwórstwa żywności. Potencjał rolny pozostaje jednak ciągle niewykorzystany. Dominują ciągle drobne gospodarstwa, w regionie nadal jest wiele miejsca zarówno dla rozwoju nowoczesnego rolnictwa, jak i związanego z gospodarką rolną przemysłu.

Na ogólną liczbę 5 611 mieszkańców gminy w 2004 roku przypadało 313 bezrobotnych.

Na terenie gminy znajdują się budynki do wynajęcia i prowadzenia działalności gospodarczej. Gmina posiada do sprzedaży działki budowlane oraz nieruchomości pod działalność gospodarczą, mały przemysł i budownictwo mieszkaniowe. 

5.9. Powiązania komunikacyjne

Przez teren gminy przebiega droga wojewódzka nr 802 Mińsk Mazowiecki - Seroczyn. Położenie gminy sprzyja rozwojowi turystyki. Doskonały układ sieci drożnej zapewnia dzięki liniom autobusowym PKS i RAPIT dobrą komunikację z Mrozami, Mińskiem Maz., Siedlcami i Warszawą. Brak jest natomiast połączeń komunikacyjnych z Cegłowem i Garwolinem. Drogi gminne są przeważnie nieutwardzone, co pogarsza warunki komunikacji wewnętrznej.

6.1. Odpady powstające w sektorze komunalnym 

6.1. Diagnoza i ocena aktualnego stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Latowicz

6.1.1. Odpady komunalne

Stan aktualny gospodarki odpadami na terenie gminy Latowicz określono na podstawie materiałów i informacji otrzymanych z Urzędu Gminy w Latowiczu, Starostwa Powiatowego w Mińsku Mazowieckim, jak również na podstawie wizji lokalnych przeprowadzanych w terenie i materiałów archiwalnych. W przypadku braku niezbędnych informacji (np. w zakresie ilości i składu odpadów komunalnych) wykorzystano wskaźniki pochodzące z badań krajowych w zakresie gospodarki odpadami.

6.1.1.1. Źródła wytwarzania odpadów komunalnych

Zgodnie z ustawą o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 roku (Dz. U. Nr 62, poz. 628 z późniejszymi zmianami) odpady komunalne definiuje się jako: „odpady powstające w gospodarstwach domowych, a także odpady nie zawierające odpadów niebezpiecznych pochodzące od innych wytwórców, które ze względu na swój charakter lub skład są podobne do odpadów powstających w gospodarstwach domowych”.

Zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 27 września 2001 r. w sprawie katalogu odpadów jako źródła odpadów komunalnych można wymienić również m.in.:

· ogrody i parki, w tym cmentarze, targowiska, 

· ulice i place (zmiotki uliczne).

Biorąc pod uwagę skład odpadów, właściwości technologiczne oraz warunki i miejsca powstawania do dalszych rozważań przyjęto podział odpadów na następujące grupy odpadów, wytwarzane przez wyżej wymieniona źródła odpadów komunalnych:

· odpady z gospodarstw domowych,

· odpady z obiektów infrastruktury i użyteczności publicznej (administracja publiczna, służba zdrowia, oświata, turystyka),

· odpady komunalne zakładów przemysłowych, rzemieślniczych i usługowych,

· odpady wielkogabarytowe,

· odpady remontowo-budowlane,

· odpady zielone (z pielęgnacji terenów zielonych),

· odpady niebezpieczne wchodzące w skład strumienia odpadów komunalnych.

W źródłach tych wytwarzane są odpady komunalne i inne niż komunalne. Ze względu na odrębną specyfikę, zarówno pod względem ilości, składu i sposobu postępowania, obie grupy zostaną omówione oddzielnie.

5.1.1.2. Skład i charakterystyka odpadów komunalnych

W tabeli 8 zawarty został katalog odpadów komunalnych łącznie z oznaczeniami kodów, zgodnie z  Rozporządzeniem Ministra Środowiska w sprawie katalogu odpadów. Selektywnie zbierane odpady opakowaniowe, będące odpadami komunalnymi, zaklasyfikowane zostały w podgrupie 15 01. 

Tabela 8  Klasyfikacja odpadów komunalnych zgodnie z Katalogiem odpadów: grupa 20 i podgrupa 15
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Odpady komunalne łącznie z frakcjami gromadzonymi  selektywnie

20 01

Odpady komunalne segregowane i gromadzone selektywnie (z wyłączeniem 15 01)

20 01 01

Papier i tektura

20 01 02

Szkło

20 01 08

Odpady kuchenne ulegające biodegradacji

20 01 10

Odzież

20 01 11

Tekstylia

20 01 13

Rozpuszczalniki

20 01 14

Kwasy

20 01 15

Alkalia

20 01 17

Odczynniki fotograficzne

20 01 19

Środki ochrony roślin I i II klast toksyczności (bardzo toksyczne i toksyczne np. herbicydy, insektycydy)

20 01 21

Lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierające rtęć

20 01 23

Urządzenia zawierające freony

20 01 25

Oleje i tłuszcze jadalne

20 01 26

Oleje i tłuszcze inne niż wymienione w 20 01 25

20 01 27

Farby, tusze, farby drukarskie, kleje, lepiszcze i żywice zawierające substancje niebezpieczne

20 01 28

Farby, tusze, farby drukarskie, kleje, lepiszcze i żywice inne niż wymienione w 20 01 27

20 01 29

Detergenty zawierające substancje niebezpieczne

20 01 30

Detergenty inne niż wymienione w 20 01 29

20 01 31

Leki cytotoksyczne i cytostatyczne

20 01 32

Leki inne niż wymienione w 20 01 31

20 01 34

Baterie i akumulatory inne niż wymienione w 20 01 33

20 01 35

Zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne inne niż wymienione w 20 01 21 i 20 01 23 zawierające niebezpieczne składniki 

20 01 36

Zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne inne niż wymienione w 20 01 21, 20 01 23 i 20 01 35

20 01 37

Drewno zawierające substancje niebezpieczne

20 01 38

Drewno inne niż wymienione w 20 01 37

20 01 39

Tworzywa sztuczne

20 01 40

Metale

20 01 41

Odpady zmiotek wentylacyjnych

20 01 80

Środki ochrony roślin inne niż wymienione w 20 01 19

20 01 99

Inne nie wymienione frakcje zbierane w sposób selektywny

20 02 

Odpady z ogrodów i parków (w tym z cmentarzy)

20 02 01

Odpady ulegające biodegradacji

20 02 02

Gleba i ziemia, w tym kamienie

20 02 03

Inne odpady nie ulegające biodegradacji

20 03

Inne odpady komunalne

20 03 01

Nie segregowane (zmieszane) odpady komunalne

20 03 02

Odpady z targowisk

20 03 03

Odpady z czyszczenia ulic i placów

20 03 04

Szlamy ze zbiorników bezodpływowych służących do gromadzenia nieczystości

20 03 06

Odpady ze studzienek kanalizacyjnych

20 03 07

Odpady wielkogabarytowe

20 03 99

Odpady komunalne nie wymienione w innych podgrupach

15

Odpady opakowaniowe; sorbenty, tkaniny do wycierania, materiały filtracyjne i ubrania ochronne nie 

ujęte w innych grupach

15 01

Odpady opakowaniowe (włącznie z selektywnie gromadzonymi komunalnymi odpadami opakowaniowymi)

15 01 01

Opakowania z papieru i tektury

15 01 02

Opakowania z tworzyw sztucznych

15 01 03

Opakowania z drewna

15 01 04

Opakowania z metali

15 01 05

Opakowania wielomateriałowe

15 01 06

Zmieszane odpady opakowaniowe

15 01 07

Opakowania ze szkła

15 01 09

Opakowania z tekstyliów

15 01 10

Opakowania zawierające pozostałości substancji niebezpiecznych lub nimi zanieczyszczone (np. środkami ochrony roślin I i II 

klasy toksyczności - bardzo toksyczne i toksyczne)

15 01 11

Opakowania z metali zawierające niebezpieczne porowate elementy wzmocnienia konstrukcyjnego (np. azbest), włącznie z 

pustymi pojemnikami ciśnieniowymi


Pod względem morfologicznym w skład odpadów komunalnych wchodzą przede wszystkim:

· odpady organiczne (pochodzenia roślinnego, zwierzęcego i inne),

· papier i tektura,

· tworzywa sztuczne,

· materiały tekstylne,

· szkło,

· metale,

· odpady mineralne, 

· drobna frakcja popiołowa.

W strumieniu odpadów komunalnych występują także wymagające odrębnego traktowania odpady wielkogabarytowe, odpady budowlane oraz odpady niebezpieczne. Średni skład morfologiczny odpadów domowych i z obiektów infrastruktury przedstawiono w poniższej tabeli.

Tabela 9 Skład morfologiczny odpadów domowych i z obiektów infrastruktury [%]

	Odpady z gospodarstw domowych i obiektów  infrastruktury [%]

	frakcje odpadów [%]
	wieś
	

	1) odpady organiczne pochodzenia roślinnego
	13
	10

	2) odpady organiczne pochodzenia zwierzęcego
	1
	-

	3) inne odpady organiczne
	2
	-

	4) papier i tektura
	13
	30

	5) tworzywa sztuczne
	13
	30

	6) materiały tekstylne
	3
	3

	7) szkło
	8
	10

	8) metale
	4
	5

	9) odpady mineralne
	10
	5

	10) frakcja drobna (poniżej 10 mm)
	33
	7

	Razem:
	100
	100


Największy udział w masie wytwarzanych odpadów komunalnych pochodzących z gospodarstw domowych mają odpady ulegające biodegradacji (pochodzenia roślinnego, zwierzęcego, inne odpady organiczne; papier i tektura), stanowiące łącznie ponad 50% całego strumienia. W znaczących ilościach występują też tworzywa sztuczne, których udział, w miarę zwiększania się poziomu życia społeczeństwa, będzie jeszcze wzrastał. W miejscowościach, gdzie duży udział w ciepłownictwie mają paleniska domowe lokalne opalane węglem, znaczący udział ma frakcja drobna. Z surowców wtórnych wyróżnić można szkło, metale i materiały tekstylne.

6.1.1.3. Właściwości odpadów

Na terenie gminy Latowicz nie przeprowadzano jak dotąd badań właściwości odpadów komunalnych. Z uwagi na fakt, że badania te wymagają systematycznych badań (co dwa tygodnie przez okres jednego roku, z uwzględnieniem kilku tras wywozowych) i poniesienia dużych nakładów finansowych, dla gminy przyjęto wskaźniki charakterystyczne dla małych miejscowości w Polsce. Zamieszczone w poniższej tabeli wartości pochodzą z badań przeprowadzonych przez Ośrodek Badawczo - Rozwojowy Ekologii Miast na terenie całej Polski (Maksymowicz, 2000).

Tabela 10 Wybrane właściwości odpadów komunalnych

	L.p.
	Wskaźnik
	Jednostka
	Małe gminy

	Wskaźniki określające właściwości paliwowe

	1
	wilgotność
	%
	28,0 - 48,0

	2
	części palne
	%
	10,0 - 20,0

	3
	części niepalne
	%
	30,0 - 65,0

	4
	ciepło spalania
	kJ/kg
	2010 - 4000

	Wskaźniki określające właściwości nawozowe

	5
	substancja organiczna
	% s.m.
	35,0 - 115,0 

	6
	węgiel organiczny
	% s.m.
	6,0 - 18,0

	7
	azot organiczny
	% s.m.
	0,1 - 0,7

	8
	fosfor ogólny
	% s.m.
	0,2 - 0,8

	9
	potas ogólny
	% s.m.
	do 0,3

	Wskaźniki określające zawartość metali ciężkich

	10
	kadm
	mg/kg s.m.
	0,8


	11
	ołów
	mg/kg s.m.
	85,0

	12
	chrom
	mg/kg s.m.
	1643,0

	13
	miedź
	mg/kg s.m.
	66,0

	14
	nikiel
	mg/kg s.m.
	231,0

	15
	rtęć
	mg/kg s.m.
	0,2

	16
	cynk
	mg/kg s.m.
	290,0


6.1.1.4. Ilości wytwarzanych odpadów

Ilość odpadów komunalnych rośnie wraz z rozwojem urbanistycznym, postępem cywilizacji i poprawą poziomu życia ludzi. Na podstawie uzyskanych informacji, poniżej przedstawiono ilości powstających odpadów komunalnych z gospodarstw domowych, odpadów wielkogabarytowych, gruzu budowlanego, odpadów niebezpiecznych w strumieniu odpadów komunalnych z terenu gminy Latowicz.

Odpady komunalne z gospodarstw domowych

W gminie w 2004 roku zebrano i wywieziono 289,0 Mg odpadów komunalnych, z czego przekazano do odzysku 84,8 Mg (dane od firm wywozowych oraz z Urzędu Gminy w Latowiczu), co daje 42,9 kg/mieszkańca w ciągu roku. Liczba ta nie odzwierciedla prawdziwego stanu wytwarzania odpadów w gminie. Część mieszkańców (około 25%) nie jest objęta systemem zbiórki i wywozu odpadów komunalnych. Mieszkańcy nie podpisują indywidualnych umów z firmami wywozowymi, obowiązek organizacji zbiórki przejęła na siebie gmina, organizując przetarg na wywóz odpadów i opłacając tą działalność z własnych środków budżetowych. W tej sytuacji, wytwórcy odpadów nie ponoszą kosztów gospodarowania nimi. 

Według danych z krajowego planu gospodarki odpadami zorganizowaną zbiórką odpadów komunalnych w 2000 roku objętych było ok. 94% osób na terenach miejskich i ok. 74% osób na terenach wiejskich. Gmina Latowicz ma porównywalny wskaźnik mieszkańców objętych zbiórką odpadów do średniej krajowej.

Przyjmuje się, że ilość odpadów wytwarzana przez jednego mieszkańca w Polsce waha się od około 180 kg/rok (wsie) do 300 – 500 kg/rok (duże miasta). Według danych o odpadach wywiezionych z terenu gminy Latowicz, ilość odpadów przypadająca na jednego mieszkańca gminy wynosi zaledwie 42,9 kg/rok. Jest to ilość znacznie zaniżona w porównaniu do ilości odpadów faktycznie wytwarzanych.

Tabela 11 Ilości wytworzonych odpadów komunalnych w 2004 r na terenie gminy Latowicz

	Liczba ludności 

w gminie Latowicz
	Ilość odpadów komunalnych zebranych i 

wywiezionych

[Mg]
	Średnia roczna zebranych i wywiezionych odpadów komunalnych 

Mg/mieszkańca

	5 611
	289,0
	42,9


Dane o wywiezionych odpadach nie odzwierciedlają całości strumienia odpadów komunalnych wytwarzanych w gminie Latowicz, dlatego sporządzono bilans odpadów komunalnych wytwarzanych na terenie gminy Latowicz w oparciu o metodę wskaźnikową. 

W związku z brakiem badań morfologii i nagromadzenia odpadów komunalnych dla gminy Latowicz stan aktualny i prognozy w tym zakresie zostały sporządzone metodą wskaźnikową, w oparciu o wyniki badań Instytutu Ekologii Terenów Uprzemysłowionych w Katowicach (IETU), w ślad za krajowym planem gospodarki odpadami i planem gospodarki odpadami dla województwa mazowieckiego. W metodzie tej do obliczeń przyjęto wskaźniki wytwarzania odpadów w podziale na 18-cie strumieni odpadów komunalnych i na statystycznego mieszkańca gminy. Do obliczenia ilości wytworzonych w 2004 r odpadów komunalnych  przyjęto dane demograficzne podane przez GUS.

Wielkości oszacowane mogą nieznacznie odbiegać od faktycznych, a ich weryfikacja wymaga wdrożenia programu badań w miejscu powstawania prowadzonych w oparciu o ujednoliconą metodykę. Jest to jednak przedsięwzięcie czasochłonne i wymagające poniesienia znacznych kosztów.

Biorąc pod uwagę istniejące na terenie gminy Latowicz źródła wytwarzania odpadów komunalnych oraz analizując ich skład z punktu widzenia możliwości technologicznych związanych z odzyskiem i unieszkodliwianiem odpadów, zgodnie z krajowym planem gospodarki odpadami, wyodrębniono niżej wymienione strumienie odpadów:

· odpady organiczne (domowe odpady organiczne pochodzenia roślinnego i pochodzenia zwierzęcego ulegające biodegradacji oraz odpady z pielęgnacji ogródków przydomowych, kwiatów domowych, balkonowych - ulegające biodegradacji),

· odpady zielone (odpady z ogrodów i parków, targowisk, z pielęgnacji zieleńców miejskich, z pielęgnacji cmentarzy – ulegające biodegradacji),

· papier i karton (opakowania z papieru i tektury, opakowania wielomateriałowe na bazie papieru, papier i tektura  - nieopakowaniowe),

· tworzywa sztuczne (opakowania z tworzyw sztucznych, tworzywa sztuczne -nieopakowaniowe);

· tekstylia,

· szkło (opakowania ze szkła, szkło -nieopakowaniowe),

· metale (opakowania z blachy stalowej, opakowania z aluminium, pozostałe odpady metalowe),

· odpady mineralne – odpady z czyszczenia ulic i placów: gleba, ziemia, kamienie itp.,

· drobna frakcja popiołowa – odpady ze spalania paliw stałych w piecach domowych (głównie węgla), z uwagi na udział w składzie odpadów komunalnych popiołu wyodrębniono tę frakcję jako nieprzydatną do odzysku i unieszkodliwiania innymi metodami poza składowaniem,

· odpady wielkogabarytowe,

· odpady budowlane – odpady z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych – wchodzące w strumień odpadów komunalnych,

· odpady niebezpieczne wchodzące w strumień odpadów komunalnych.

Dla wyżej wymienionych strumieni odpadów komunalnych ustalono wskaźniki charakterystyki ilościowej i jakościowej, przedstawione w poniższej tabeli.

Tabela 12 Wskaźniki wytwarzania odpadów komunalnych dla terenów wiejskich 


	Lp.
	Strumień odpadów komunalnych
	Gminy wiejskie

[kg/M/r]

	
	
	

	1.
	Odpady kuchenne ulegające biodegradacji
	25,76

	2.
	Odpady zielone
	5,00

	3.
	Papier i tektura (nieopakowaniowe)
	9,42

	4.
	Opakowania z papieru i tektury
	9,42

	5.
	Opakowania wielomateriałowe
	2,09

	6.
	Tworzywa sztuczne (nieopakowaniowe)
	14,65

	7.
	Opakowania z tworzyw sztucznych
	6,28

	8.
	Tekstylia
	4,83

	9.
	Szkło (nieopakowaniowe)
	1,93

	10.
	Opakowania ze szkła
	10,95

	11.
	Metale
	4,51

	12.
	Opakowania z blachy stalowej
	1,29

	13.
	Opakowania z aluminium
	0,64

	14.
	Odpady mineralne
	16,10

	15.
	Drobna frakcja popiołowa
	53,13

	16.
	Odpady wielkogabarytowe
	15,00

	17.
	Odpady budowlane
	30,00

	18.
	Odpady niebezpieczne
	2,00

	razem
	213,0


Oszacowanie ilości odpadów komunalnych powstających na terenie gminy Latowicz dokonano na podstawie wskaźników charakterystyki ilościowej i jakościowej przedstawionych w powyższej tabeli. Przyjęto ilość mieszkańców według danych GUS z dnia 31.12.2004 roku równą 5 611mieszkańców.

Tabela 13 Szacunkowa ilość odpadów wytwarzanych na terenie gminy Latowicz w 2004 r.

	Lp.
	Strumień odpadów komunalnych dla gminy Latowicz
	[Mg/r]

	1.
	Odpady kuchenne ulegające biodegradacji
	144,5

	2
	Odpady zielone
	28,0

	3.
	Papier i tektura (nieopakowaniowe)
	52,8

	4.
	Opakowania z papieru i tektury
	52,8

	5.
	Opakowania wielomateriałowe
	11,7

	6.
	Tworzywa sztuczne (nieopakowaniowe)
	82,2

	7.
	Opakowania z tworzyw sztucznych
	35,2

	8.
	Tekstylia
	27,1

	9.
	Szkło (nieopakowaniowe)
	10,8

	10.
	Opakowania ze szkła
	61,4

	11.
	Metale
	25,3

	12.
	Opakowania z blachy stalowej
	7,2

	13.
	Opakowania z aluminium
	3,6

	14.
	Odpady mineralne
	90,3

	15.
	Drobna frakcja popiołowa
	298,1

	16.
	Odpady wielkogabarytowe
	84,2

	17.
	Odpady budowlane
	168,3

	18.
	Odpady niebezpieczne
	11,2

	Ogółem
	1194,7


Dodatkowo, należy uwzględnić odpady wytwarzane na terenach letniskowych. Ich ilość oszacowano na około 50 Mg rocznie.

Ilość odpadów komunalnych wytwarzanych na terenie Latowicz przyjęto na poziomie 1 244,7 Mg/rok.

Gmina Latowicz liczy 5 611 mieszkańców, w związku z tym ilość odpadów komunalnych (wraz z infrastrukturą) wyliczona na podstawie wskaźników, przypadająca na 1 mieszkańca wynosi  212,9 Mg/M/r. Porównując ilości szacunkowe odpadów wyliczone w sposób teoretyczny w oparciu o wskaźniki z ilościami odpadów rzeczywistymi uzyskanymi z ankietyzacji gminy i firm wywozowych (240,6 Mg w roku 2004) stwierdzono różnicę wynosząca 954,1 Mg, co stanowi aż 80% całego strumienia odpadów wyliczonego według wskaźników. Na różnicę w bilansie odpadów wpływa kilka czynników:

· nie objęcie zorganizowaną zbiórką odpadów całego obszaru gminy, 

· brak pełnej informacji o sposobie pozbywania się odpadów przez mieszkańców, 

· niekontrolowane spalanie odpadów (np. tworzyw sztucznych, papieru i kartonu) w paleniskach indywidualnych, 

· usuwanie odpadów mineralnych (np. popiołów, żużli, gruzu, cegieł, innych odpadów mineralnych) na drogi celem ich utwardzenia, 

· kompostowanie odpadów ulegających biodegradacji lub skarmianie nimi zwierząt, 

· deponowanie odpadów na tzw. „dzikich wysypiskach”. 

Przypuszczać można, że następujące rodzaje odpadów nie są usuwane w inny sposób, niż wywożenie przez firmę uprawniona do zbiórki i transportu odpadów:

Tabela 14 Rodzaje odpadów komunalnych, które nie są (w całości lub w części) usuwane do pojemników wywożonych przez firmę zajmująca się zbiórką i transportem odpadów

	Lp.
	Rodzaj odpadu
	Sposób postępowania

	1.
	Odpady kuchenne ulegające biodegradacji
	kompostowanie, skarmianie zwierząt

	2
	Odpady zielone
	kompostowanie, skarmianie zwierząt

	3.
	Papier i tektura (nieopakowaniowe)
	spalanie w piecach domowych, kompostowanie

	4.
	Opakowania z papieru i tektury
	spalanie w piecach domowych, kompostowanie

	5.
	Opakowania wielomateriałowe
	spalanie w piecach domowych

	6.
	Tworzywa sztuczne (nieopakowaniowe)
	spalanie w piecach domowych

	7.
	Opakowania z tworzyw sztucznych
	spalanie w piecach domowych

	8.
	Tekstylia
	wykorzystanie w gospodarstwie

	14.
	Odpady mineralne
	utwardzanie dróg

	15.
	Drobna frakcja popiołowa
	utwardzanie dróg

	17.
	Odpady budowlane
	utwardzanie dróg


Do dalszych analiz przyjęto dane obliczone według wskaźników.

6.1.1.5. Odpady ulegające biodegradacji

W związku z koniecznością określenia planu działań zmierzających do redukcji ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych na składowiska odpadów, wyodrębniono tego rodzaje odpadów i zestawiono w poniższej tabeli.

Tabela 15 Ilości odpadów ulegających biodegradacji wytworzonych 
w roku 2004 w gminie Latowicz

	Lp.
	Strumień odpadów ulegających biodegradacji 
	[Mg/r]

	1.
	Odpady kuchenne ulegające biodegradacji
	144,5

	2
	Odpady zielone
	28,0

	3.
	Papier i tektura (nieopakowaniowe)
	52,8

	4.
	Opakowania z papieru i tektury
	52,8

	Ogółem
	278,1


Z przedstawionych danych wynika, że łączna ilość odpadów ulegających biodegradacji wytworzona w 2004 roku na terenie gminy Latowicz wynosi 278,1 Mg/rok i stanowi około 23,3% ogólnej ilości wytwarzanych odpadów komunalnych.

Szczególnym rodzajem odpadów są odpady zielone. Na terenie gminy występują systematycznie utrzymywanych tereny zieleni. Sprzątanie ulic wykonywane jest sporadycznie. Znajdują się tutaj trzy cmentarze. Z analizy wskaźnikowej wynika, że na terenie Latowicz powstaje 28,0 Mg/rok odpadów zielonych. Średni skład odpadów zielonych przedstawiono w poniższej tabeli.

Tabela 16 Średni skład odpadów z ogrodów i parków [%]

	Odpady z ogrodów i parków

	odpady organiczne
	80%

	odpady mineralne
	20%


Z uwagi na wiejski charakter gminy można przypuszczać, że odpady ulegające biodegradacji zagospodarowywane są przez mieszkańców we własnym zakresie: w domowych kompostownikach, do skarmiania zwierząt, lub – w przypadku odpadów drewna i papieru – w paleniskach domowych.

6.1.1.6. Odpady wielkogabarytowe

Kolejną grupą, wymagającą osobnego rozwiązania są odpady wielkogabarytowe. Traktuje się tak te odpady z gospodarstw domowych, które ze względu na duże rozmiary wymagają odrębnego postępowania, między innymi ze względu na fakt, że nie mieszczą się one do standardowych pojemników na odpady.

Ilość odpadów wielkogabarytowych wzrasta w ostatnich latach, co ma związek ze wzrostem konsumpcji i zamianą starych sprzętów domowych na nowsze. 

Najczęściej odpady wielkogabarytowe to: 

· stare meble,

· zużyty sprzęt gospodarstwa domowego - lodówki, pralki, piece itd., 

· opakowania przestrzenne. 

Średni skład odpadów wielkogabarytowych przedstawiono w poniższej tabeli.

Tabela 17 Średni skład odpadów wielkogabarytowych [%]

	Odpady wielkogabarytowe

	1) drewno
	60%

	2) metale
	30%

	3) inne (balastowe, materace, plastik itp.)
	10%


Obliczona metodą wskaźnikową ilość odpadów wielkogabarytowych wytwarzanych na terenie Latowicz wynosi 84,2 Mg/rok. Obecnie organizuje się dwa razy w roku zbiórkę i wywóz tych odpadów od mieszkańców. Dodatkowo, ze strumienia odpadów wielkogabarytowych dowożonych na składowisko odkładane sa odpady zawierające substancje niebezpieczne: gazy szlachetne, rtęć, olej sprężarkowy itp. i przekazywane firmie odbierającej odpady.

6.1.1.7. Odpady z budowy i remontów

Następną grupą są odpady z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych. 

Odpady budowlane wchodzące w strumień odpadów komunalnych zawierają najczęściej:

· odpady materiałów i elementów budowlanych i drogowych - gruz betonowy, ceglany, ceramiczny i asfaltowy; 

· odpady drewna, szkła i tworzyw sztucznych; 

· odpady asfaltów, smół i produktów smołowych - pokrycia dachowe; 

· złomy metaliczne; 

· gleba i grunt z wykopów, kamienie i żwir; 

· odpady materiałów izolacyjnych. 

Średni skład odpadów budowlanych i poremontowych przedstawiono w poniższej tabeli.

Tabela 18 Średni skład odpadów budowlanych i poremontowych [%]

	Odpady budowlane i poremontowe 

skład: 100% mineralne

	1) cegła
	40%

	2) beton
	20%

	3) tworzywo sztuczne
	1%

	4) bitumiczna powierzchnia dróg
	8%

	5) drewno
	7%

	6) metale
	5%

	7) piasek
	15%

	8) inne
	4%


Odpady z budowy, remontów i demontażu powstają w bardzo dużym rozproszeniu, co utrudnia dokładne podanie źródła ich wytwarzania i oszacowanie ich ilości. Odpady te, powstające na terenie gminy nie są aktualnie zbierane selektywnie. Są one najczęściej usuwane na dzikie wysypiska lub zagospodarowywane we własnym zakresie przez wytwórców (utwardzanie dróg, wypełnianie wyrobisk). 

Z analizy wskaźnikowej wynika, że obecnie na terenie gminy Latowicz powstaje 168,4 Mg/rok tych odpadów. Duża część z nich zostaje użyta do utwardzania lokalnych dróg i wypełniania zagłębień terenu.

6.1.1.8. Odpady niebezpieczne w strumieniu odpadów komunalnych

W strumieniu odpadów komunalnych, wyróżniamy również grupę odpadów niebezpiecznych Są to m.in.: świetlówki, baterie, rozpuszczalniki, kwasy i alkalia środki ochrony roślin.  Przyjmuje się obecnie, że ok. 95% odpadów niebezpiecznych wytwarzanych w gospodarstwach domowych trafia do wspólnego strumienia odpadów kierowanych do składowania na składowiskach komunalnych. 

Obecnie na terenie gminy Latowicz nie prowadzi się zbiórki odpadów niebezpiecznych. 

Ilości odpadów niebezpiecznych występujących w strumieniu odpadów komunalnych oszacowano na podstawie wskaźników, zastosowanych w krajowym planie gospodarki odpadami. 

Oszacowana ilość odpadów niebezpiecznych w odpadach komunalnych z gospodarstw domowych oraz z obiektów infrastruktury gminie Latowicz w 2004 r., przy zastosowanym wskaźniku 2,0 kg/rok/mieszkańca wynosi ok. 11,2 Mg/rok. Oszacowane ilości dla poszczególnych rodzajów odpadów niebezpiecznych w odpadach komunalnych dla gminy Latowicz zestawiono poniższej tabeli.

Tabela 19 Obliczone szacunkowe ilości poszczególnych rodzajów odpadów niebezpiecznych 
w odpadach komunalnych dla gminy Latowicz

	Kod
	Rodzaj odpadów
	Udział w masie odpadów niebezpiecznych [%]
	Ilości wytworzone w 2004r. [Mg]

	
	
	
	

	20 01 33
	Baterie i akumulatory ołowiowe
	12
	1,3

	20 01 29
	Detergenty zawierające substancje niebezpieczne
	5
	0,6

	20 01 17
	Odczynniki fotograficzne
	2
	0,2

	20 01 27
	Farby, tusze, farby drukarskie, kleje, lepiszcza i żywice zawierające substancje niebezpieczne
	35
	3,9

	20 01 14

20 01 15
	Kwasy i alkalia
	1
	0,1

	20 01 21
	Lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierające rtęć
	5
	0,6

	20 01 31
	Leki cytotoksyczne i cytostatyczne 
	4
	0,4

	20 01 26
	Oleje i tłuszcze
	10
	0,6

	20 01 19
	Środki ochrony roślin (np. pestycydy, herbicydy, insektycydy)
	5
	0,6

	20 01 35
	Zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne inne niż wymienione
	10
	1,1

	20 01 37
	Drewno zawierające substancje niebezpieczne
	5
	0,6

	20 01 23
	Urządzenia zawierające freony
	3
	0,3

	20 01 13
	Rozpuszczalniki
	3
	0,3

	Razem
	100
	11,2


6.1.2. Zbieranie, gromadzenie i transport odpadów komunalnych

6.1.2.1. Zbiórka i gromadzenie odpadów komunalnych

Do zbierania i pozbywania się odpadów zobowiązani są właściciele nieruchomości, zgodnie ze standardami określonymi przez przepisy ogólnokrajowe i gminne. Obowiązek ten należy realizować poprzez korzystanie z usług uprawnionych przedsiębiorców. 

Zadaniem gminy pozostaje ogólna odpowiedzialność za tworzenie warunków niezbędnych do utrzymania czystości i porządku, w tym organizacja selektywnej zbiórki, segregacji oraz magazynowania odpadów komunalnych, przydatnych do odzysku. Gmina Latowicz przejęła na siebie obowiązek zbiorki i wywozu odpadów komunalnych, pokrywając również koszty tych działań.
Odpowiednie organy gminy, dla uzyskania oczekiwanego standardu zbierania i odbioru odpadów komunalnych korzystają z dwóch  podstawowych instrumentów formalnych:

1. Rada Gminy Latowicz podjęła uchwałę określającą szczegółowe zasady utrzymania czystości i porządku w gminie. Zapisy przedmiotowej uchwały wiążą właścicieli nieruchomości, którzy zawierając umowy z uprawnionymi przedsiębiorcami, winni zagwarantować w umowach pełną realizację nałożonych na nich obowiązków. 

2. Wójt gminy udziela zezwoleń na prowadzenie działalności w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości. Przedmiotowe zezwolenie określa m. in. (znowelizowany art. 9 ustawy):

· przedmiot i obszar działalności objętej zezwoleniem,

· wymagania w zakresie jakości usług objętych zezwoleniem,

· niezbędne zabiegi z zakresu ochrony środowiska i ochrony sanitarnej wymagane po zakończeniu działalności objętej zezwoleniem,

· miejsca odzysku lub unieszkodliwiania odpadów komunalnych.

Zezwolenia mogą dotyczyć świadczenia usług dla określonej części gminy na zasadach wyłączności (rejonizacja). Wówczas wybór podmiotu następuje w drodze przetargu publicznego.

Na terenie gminy Latowicz zbiórkę i transport odpadów komunalnych prowadzą prywatne firmy, posiadające odpowiednie zezwolenia na prowadzenie tej działalności. Na terenie gminy stosowane są następujące metody zbiórki odpadów:

· odpady nie segregowane z gospodarstw domowych, obiektów użyteczności publicznej
 i infrastruktury oraz podmiotów gospodarczych odbierają prywatne firmy, dysponujące własnym sprzętem do wywozu odpadów,

· surowce wtórne - tworzywa sztuczne, papier i metale zbierane są do specjalnych worków i pojemników, rozdawanych mieszkańcom gminy i odbieranych następnie raz w miesiącu przez firmę wyłonioną w przetargu publicznym, 

· odpady wielkogabarytowe zbierane są dwa razy w roku podczas zbiórki akcyjnej,

Wójt Gminy Latowicz wydał 7 pozwoleń na zbiórkę i transport odpadów komunalnych (stan na 31.12.2005 r.). Zezwolenia otrzymały następujące podmioty:

1. FHU – Waldemar Salamon, Stara Wieś 82A, nr decyzji 7626/02/2002 (odbiór stałych i płynnych odpadów komunalnych), ważność do dnia 12.02.2006 r.

2. „Byś” – Warszawa ul. Arkuszowa 43, nr decyzji 7626/25/2002 (odbiór stałych odpadów komunalnych), ważność do dnia 01.08.2010 r. 

3. Usługi Transportowe Wywóz Nieczystości Stałych – Wilga, ul. Sosnowa 4, nr decyzji 7626/22/2003 (odbiór stałych odpadów komunalnych), ważność do dnia 31.07.2013 .

4. Miejskie Przedsiębiorstwo Oczyszczania Miasta Warszawa, ul. Obozowa 43, nr decyzji 7626/11/2004 (odbiór stałych i płynnych odpadów komunalnych), ważność do dnia 31.04.2014 r.

5. „Sita” Sp. z o.o. Warszawa ul. Ciołka 16, nr decyzji 7626/28/2005 (odbiór stałych odpadów komunalnych), ważność do dnia 31.12.2013 r.

6. „Sammb – Pol” Sc, (dawniej Kółko Rolnicze) Latowicz – Roztanki 35, nr decyzji 7626/19/2005 (odbiór stałych i płynnych odpadów komunalnych), ważność do dnia 31.04.2015 r.

7. „Eko – Lider” Lucin 4, nr decyzji 7626/19/2005 (odbiór stałych i płynnych odpadów komunalnych), ważność do dnia 1.07.2015 r.

Zbiórką i wywozem odpadów komunalnych od mieszkańców gminy, a także selektywną zbiórką odpadów zajmuje się obecnie firma „Eko – Lider”, która wygrała przetarg i od 1 sierpnia 2005 roku realizuje te działania. Od 1sierpnia 2003 roku do 31 lipca 2005 roku działania te prowadzone były przez firmę Usługi Transportowe Wywóz Nieczystości Stałych – Wilga, ul. Sosnowa 4. W okresie od 1 sierpnia 2002 do 31 lipca 2003 usługę tę wykonywała firma „Byś”, Warszawa ul. Arkuszowa 43. 

W 2003 roku zebrano łącznie 270,952 Mg odpadów komunalnych, w tym 198,702 Mg odpadów zmieszanych i 72,250 Mg wydzielonych surowców wtórnych. W roku 2004 zebrano 289,025 Mg odpadów komunalnych, w tym 203,800 Mg odpadów zmieszanych i 84,816 Mg wydzielonych surowców wtórnych.

Zbiórką i transportem odpadów komunalnych i innych niż komunalne, wytwarzanych przez podmioty gospodarcze na terenie gminy, a także usuwaniem odpadów z targowisk zajmuje się firma „Sammb – Pol” Sc. (dawniej Kółko Rolnicze). W 2003 roku firma zebrała 38,0 Mg odpadów, a w 2004 roku – 56,5 Mg. 

Również sami mieszkańcy gminy wywożą odpady na składowisko w Latowiczu – Rozstankach.

Podczas corocznych akcji Sprzątanie Świata z lasów, pól, rowów i łąk usuwane są odpady zgromadzone na tzw. dzikich składowiskach. Największy obiekt tego typu znajduje się obok cmentarza w Wielgolesie. W 2004 roku zebrano łącznie 450 worków odpadów, czyli 16,5 Mg. 

Podsumowując, na terenie gminy stosowane są następujące metody zbiórki i gromadzenia odpadów:

· odpady nie segregowane z gospodarstw domowych, obiektów użyteczności publicznej
 i infrastruktury oraz podmiotów gospodarczych odbierają prywatne firmy, dysponujące własnym sprzętem do wywozu odpadów,

· surowce wtórne - tworzywa sztuczne, papier i metale zbierane są do worków dostarczanych przez firmę mieszkańcom gminy, a następnie odbierane przez tę firmę jej własnym transportem,

· odpady wielkogabarytowe zbierane są dwa razy w roku podczas zbiórki akcyjnej,

· odpady zielone z pielęgnacji terenów miejskich są wykorzystywane do rekultywacji terenów zdegradowanych,

· odpady zbierane są także podczas cyklicznych akcji, np. Sprzątanie Świata.

6.1.2.2.  Selektywna zbiórka odpadów

Selektywna zbiórka odpadów jest prowadzona w celu zebrania frakcji odpadów przeznaczonych do recyklingu materiałowego, takich jak papier i tektura, szkło, metale, tekstylia oraz tworzywa sztuczne. Zgodnie ze znowelizowaną ustawą o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, gminy „organizują selektywną zbiórkę, segregację oraz magazynowanie odpadów komunalnych, w tym odpadów niebezpiecznych, przydatnych do odzysku oraz współdziałają z przedsiębiorcami podejmującymi działalność w zakresie gospodarowania tego rodzaju odpadami” (art.3 ust. 2 pkt. 6). Zbiórka i gospodarowanie odpadami, zgodnie z ustawą o odpadach (art. 10), powinny odbywać się w sposób selektywny. 

Na terenie gminy selektywna zbiórkę odpadów rozpoczęto w 2002 roku. Do 2004 roku działania te prowadziły kolejno firmy: „Byś” Transport i Wywóz Nieczystości z Warszawy oraz Usługi Transportowe Wywóz Nieczystości Stałych z Wilgi.

Obecnie selektywną zbiórką odpadów w gminie Latowicz zajmuje się z ramienia gminy firma Eko – Lider, Lucin 4, powiat garwoliński. Firma zajmuje się zbiórką i wywozem odpadów od 1 sierpnia 2005 roku, zgodnie z decyzją Wójta Gminy Latowicz nr 7626/19/2005. Zbiórka odpadów finansowana jest z budżetu gminy. 

Mieszkańcy gminy zaopatrywani są w różnokolorowe worki z tworzywa sztucznego, do których gromadzą selektywnie następujące frakcje odpadów: szkło, papier i tekturę, metale, tworzywa sztuczne. Osobno zbierane są odpady niebezpieczne (baterie, świetlówki). Posegregowane odpady odbierane są raz w miesiącu przez wybrana przez gminę firmę, zgodnie z ustalonym harmonogramem. 

Ilości surowców wtórnych zebranych w latach 2003 – 2004 na terenie gminy Latowicz przedstawiono w poniższej tabeli.

Tabela 20 Ilości surowców wtórnych zebranych na terenie gminy Latowicz w latach 2003 – 2004

	Rodzaj  odpadu
	Rok

	
	2003
	2004

	tworzywa sztuczne
	8,25
	20,78

	papier i tektura
	20,0
	5,38

	metale
	12,844
	9,00

	szkło
	35,0
	45,808

	odpady niebezpieczne
	bd
	0,414

	Razem
	72,250
	84,816


W 2004 roku zebrano 81,382 Mg surowców wtórnych, w największej ilości szkło i tworzywa sztuczne. Ilość zebranych selektywnie odpadów wzrosła nieznacznie w porównaniu z rokiem 2003, kiedy zebrano 76,094 Mg odpadów.

Oprócz tego, przeprowadzana jest akcyjna zbiórka odpadów wielkogabarytowych. Akcje przeprowadzane są dwa razy w roku – wiosną (marzec - kwiecień) i jesienią (wrzesień – październik). 

Duża część mieszkańców zbiera i kompostuje odpady ulegające biodegradacji na terenie własnych posesji oraz wykorzystuje je do skarmiania zwierząt.

6.1.3. Stan aktualny w zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadów

6.1.3.1. Obiekty do odzysku odpadów

Na terenie gminy Latowicz funkcjonuje jeden obiekt mający decyzje na odzysk odpadów. Jest to Przedsiębiorstwo Drzewne Zadrożni Sp.j.05-334 Wielgolas 17, wytwarzające płyty oraz deski dekomponowane. Podmiot posiada decyzję zezwalającą na odzysk odpadów nr OR 7623-4/26/04 wydaną przez Starostę Mińskiego) następujących rodzajów:

· 03 01 05 – trociny, wióry, ścinki, drewno, płyta i fornir nie zawierający substancji niebezpiecznych,

· 15 01 03 – opakowania z drewna.

6.1.3.2. Obiekty do unieszkodliwiania odpadów

Odpady wytwarzane na terenie gminy Latowicz, po wydzieleniu z nich części surowców wtórnych, unieszkodliwiane są na gminnym składowisku odpadów komunalnych w Latowiczu – Rozstankach. Właścicielem składowiska jest Gmina Latowicz, która równocześnie jest Zarządzającym składowiskiem. Formalnie obiekt funkcjonuje od 1993 roku. Wcześniej, tj. od początku lat 70 – tych odpady w miejscu obecnego składowiska deponowane były nielegalnie, w sposób niezorganizowany i bez należytego zabezpieczenia podłoża. Teren ten stanowił w przeszłości obszar powierzchniowej eksploatacji piasku. Zakończenie eksploatacji planowane jest na rok 2012 (decyzja lokalizacyjna nr RGD 7331/5/92 wydana dnia 26.10.1992 przez Wójta Gminy). Obiekt posiada także decyzje na użytkowanie nr NB 7351/2/10/93 wydana dnia 08.04.1993 roku przez Urząd Rejonowy w Mińsku Mazowieckim.

Obiekt przyjmuje odpady komunalne (w tym z gospodarstw, czyszczenia ulic i placów, placów targowych), obojętne (np. kamienie, ziemia) i inne niż niebezpieczne (np. żużel, osady ściekowe, skratki, odpady z rolnictwa) terenu z gminy Latowicz. Składowisko przyjmuje mniej niż 10 Mg odpadów na dobę. Wykaz rodzajów i ilości przyjmowanych odpadów przedstawia tabela nr 20. Na składowisku zakazane jest deponowanie odpadów:

· w stanie ciekłym, w tym odpadów zawierających

· wybuchowych, utleniających,

· łatwopalnych, 

· pochodzące ze szpitali, ośrodków zdrowia i innych tego typu obiektów,

· przeterminowanych środków ochrony roślin oraz ich opakowań,

· toksycznych,

· radioaktywnych,

· zawierających duże ilości metali ciężkich,

· opon i ich części, z wyłączeniem opon rowerowych i opon o średnicy zewnętrznej większej niż 1400 mm

· chemicznie aktywnych.

Tabela 21 Rodzaje i ilości odpadów deponowanych na składowisku w Latowiczu - Roztankach

	Lp
	Rodzaj odpadu
	Kod odpadu
	Ilość składowana w Mg

stan na dzień 31.12.2004 r.

	1
	odpadowa masa roślinna
	02 01 03
	3,885

	2
	odpady tworzyw sztucznych (z wyłączeniem opakowań)
	02 01 04
	2,975

	3
	trociny, wióry, ścinki, drewno, płyta wiórowa i fornir inne niż wymienione w 03 01 04
	03 01 05
	0,5

	4
	inne nie wymienione odpady pochodzące z rolnictwa, sadownictwa, leśnictwa i łowiectwa
	02 01 99
	0,575

	5
	popioły paleniskowe, żużle i pyły z kotłów ze współspalania inne niż wymienione w 10 01 14
	10 01 15
	4,92

	6
	produkty spożywcze przeterminowane lub nie przeznaczone do spożycia
	16 03 80
	0,05

	7
	odpady betonu i gruzu budowlanego z rozbiórek i remontów
	17 01 01
	-

	8
	gruz ceglany
	17 01 02
	4,75

	9
	odpady innych materiałów ceramicznych i elementów wyposażenia
	17 01 03
	-

	10
	zmieszane odpady betonu, gruzu ceglanego, odpadowe materiały ceramiczne i elementów wyposażenia inne niż wymienione w 17 01 06
	17 01 07
	0,075

	11
	usunięte tynki, tapety, okleiny
	17 01 80
	-

	12
	odpady z remontów i przebudowy dróg
	17 01 81
	-

	13
	drewno
	17 02 01
	-

	14
	 szkło
	17 02 02
	-

	15
	tworzywa sztuczne
	17 02 03
	-

	16
	odpadowa papa
	17 03 80
	-

	17
	gleba i ziemia, w tym kamienie inne niż wymienione w 17 05 03
	17 05 04
	3,75

	18
	urobek z pogłębiania inny niż wymieniony w 17 05 05
	17 05 06
	-

	19
	materiały konstrukcyjne zawierające gips i inne niż wymienione w 17 08 01
	17 08 02
	-

	20
	zmieszane odpady z budowy, remontów i demontażu inne niż wymienione w 17 09 01, 17 09 02 i 17 09 03
	17 09 04
	4,625

	21
	skratki
	19 08 01
	2,12

	22
	zawartość piaskowników
	19 08 02
	3,99

	23
	ustabilizowane osady ściekowe
	19 08 05
	13,47

	24
	odpady z uzdatniania wody pitnej i wody do celów przemysłowych – szlam z odstojników wód popłucznych
	19 09 99
	-

	25
	odpady ulegające biodegradacji
	20 02 02
	1,62

	26
	gleba i ziemia, w tym kamienie
	20 02 02
	4,4

	27
	inne odpady nie ulegające biodegradacji 
	20 02 03
	22,5

	28
	nie segregowane (zmieszane) odpady komunalne
	20 03 01
	3153,472

	29
	odpady z targowisk
	20 03 02
	28,0

	30
	odpady z czyszczenia ulic i placów
	20 03 03
	0,95

	31
	szlamy ze zbiorników bezodpływowych służących do gromadzenia nieczystości
	20 03 04
	-

	32
	odpady ze studzienek kanalizacyjnych
	20 03 06
	-

	33
	odpady komunalne nie wymienione w innych podgrupach
	20 03 99
	-

	34
	odpady wielkogabarytowe
	20 03 08
	-

	Razem: 3256,702 Mg


Składowisko zlokalizowane jest na działce o numerze ewidencyjnym 1891, będącej własnością gminy Latowicz. Obiekt usytuowany jest w centralnej części gminy, w odległości 2,5 km od centrum miejscowości gminnej w kierunku południowo – wschodnim oraz 300 m na północ od drogi wojewódzkiej Mińsk Mazowiecki – Seroczyn i 500 m na północ od drogi Latowicz - Strachomin. Jego powierzchnia wynosi 0,60 ha (0,43 ha część eksploatacyjna), a wymiary to 155x28 m. Składowisko ma charakter mieszany, tj. nad- i podpoziomowy. Jego wysokość wynosi 1,0 m (4 m docelowo), a głębokość 2-3 m. Pojemność docelową zaplanowano na 25094 m3 (6125 Mg). Do końca roku 2004 wykorzystano około 40% docelowej pojemności.

Składowisko posiada uszczelnione jednowarstwowo podłoże – geomembrana HDPE firmy Gundle o grubości 1 mm. Obiekt posiada system drenażowy złożony z rur PCV. Odcieki ze składowiska odprowadzane są przez dwie bezodpływowe studzienki o pojemności 16 m3 każda. Stąd wywożone są do oczyszczalni ścieków, w średniomiesięcznej ilości około 1000 m3. Sieć monitoringu jakości wód podziemnych w rejonie składowiska funkcjonuje od 2004 roku. Na terenie obiektu znajdują się pojemniki na odpady segregowane. Składowisko jest ponadto ogrodzone i dozorowane. Nie prowadzi się rejestracji wjazdów pojazdów, a pomiar przyjmowanych odpadów odbywa się w sposób szacunkowy. Obiekt posiada wodociąg (od 2004 roku), brodzik dezynfekujący i izolacyjny pas zieleni. Obiekt czynny jest w godzinach 7.00 – 15.00 od poniedziałku do piątku.

Składowisko nie posiada doprowadzonej sieci energetycznej. Nie zainstalowano wagi i systemu odgazowania złoża odpadów. Wysypisko posiada wodę z sieci gminnej. Od 2004 roku wyposażone jest w piezometry.

Składowisko posiada ważną instrukcję eksploatacji (nr decyzji OR-7634-1/04 z dnia 12.05.2004 r. zatwierdzoną przez Starostwo Powiatowe w Mińsku Mazowieckim) oraz przegląd ekologiczny (decyzja nr OR 0201-1/1/02 z dnia 29.12.2003 zatwierdzony przez Starostę Mińskiego). Zgodnie z instrukcją, podczas eksploatacji składowiska należy:

· kontrolować jakość dowożonych odpadów,

· całość terenu składowania dzielić na działki robocze,

· działki robocze powinny umożliwić zagospodarowanie dobowej porcji dowożonych odpadów w ilości określonej teoretycznie na 8,7 m3,

· zdeponowane odpady należy formować w płaskie warstwy, które przed zagęszczeniem nie powinny być grubsze niż 1 m,

· złożone odpady rozplantowywać i zagęszczać przy użyciu spycharki gąsienicowej,

· w miarę potrzeb wykonywać warstwy izolacji pośredniej z materiału mineralnego – piasku, żwiru, żużla itp. jednak nie rzadziej niż raz na dwa tygodnie. Grubość warstwy odpadów do przysypania powinna wynieść 1 m,

· grubość warstw izolacji pośredniej powinna wynosić nie mniej niż 20 cm,

· w okresie letnim odcieki rozdeszczowywać na powierzchni złoża odpadów,

· w pozostałych okresach odcieki wywozić na oczyszczalnie ścieków.

Rysunek 4 Rozmieszczenie instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadów na terenie gminy Latowicz na tle powiatu mińskiego
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Pewną formą odzysku odpadów poremontowych i budowlanych oraz tzw. zielonych jest ich wykorzystanie do zagospodarowania licznych wyrobisk poeksploatacyjnych lub zasypywania naturalnych zagłębień przez wytwórców tych odpadów. Praktyki te odbywają się bez niezbędnych pozwoleń i uzgodnień, a tego typu postępowanie powinno zostać uprzednio zweryfikowane i zatwierdzone.

Z badań ankietowych przeprowadzonych na mieszkańcach gminy wynika, że spory procent ludności zamieszkującej domy jednorodzinne prowadzi kompostowanie odpadów ulegających biodegradacji we własnym zakresie. 

Brak jest informacji o sposobach postępowania z dużą częścią odpadów - według wyliczeń wskaźnikowych 24,2% ludności gminy nie jest objęta systemem wywozu odpadów, prawdopodobnie wytwarzane przez nich odpady bez kontroli trafiają do środowiska lub są spalane nielegalnie przez ich wytwórców. 

Na niektórych terenach (szczególnie leśnych) gminy Latowicz obserwuje się powstawanie tzw. dzikich wysypisk. Głównym powodem ich powstawania jest niewłaściwa postawa mieszkańców. Nielegalne wysypiska mają negatywny wpływ na środowisko, tym bardziej, że mogą się na nich znajdować niebezpieczne odpady (np. płyty azbestowe, resztki farb i lakierów, oleje), odpady z rzemiosła (np. oleje). 

Położenie instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadów wytwarzanych na terenie gminy Latowicz przedstawiono na rys. 4.

6.1.4.  Ocena aktualnej gospodarki odpadami komunalnymi w gminie Latowicz

Z analizy stanu aktualnego gospodarki odpadami w gminie wynika, że obecnie brak jest kompleksowego systemu postępowania z odpadami, a wprowadzone rozwiązania jedynie częściowo spełniają wymogi krajowego planu gospodarki odpadami w zakresie zapobiegania i minimalizacji wytwarzanych odpadów, recyklingu i edukacji ekologicznej społeczeństwa. Należy jednak zauważyć starania władz gminy w kierunku poprawy tej sytuacji.

Ze względu na brak dokładnych informacji dotyczących ilości wytwarzanych odpadów komunalnych i gospodarowania nimi, oszacowano poszczególne strumienie odpadów. Według przyjętych wskaźników, ilość odpadów z sektora komunalnego wytwarzanych w gminie Latowicz wynosi 1 244,7 Mg rocznie. W strumieniu tym zawarte jest 11,2 Mg odpadów niebezpiecznych. 

Podstawowym systemem zbierania odpadów jest system mieszany. Funkcjonuje zbiórka surowców wtórnych – metali, szkła, tworzyw sztucznych, papieru i tektury, odpadów wielkogabarytowych i częściowo odpadów niebezpiecznych. Odpady niebezpieczne zbierane są wyłącznie z obiektów administracji publicznej i innych instytucji gminnych.

Mieszkańcy gminy nie ponoszą kosztów zbiórki, transportu, odzysku i unieszkodliwienia odpadów. Obciążenie to przejęła na siebie gmina.

Według danych firm zajmujących się zbiórką i transportem odpadów, w 2004 roku wywieziono z gminy 289,0 Mg odpadów. Ocenia się, że około 60% mieszkańców prowadzi kompostowanie odpadów ulegających biodegradacji we własnych, przydomowych kompostownikach. Dodatkowo, odpady pochodzące z budowy i powstające przy remontach wykorzystywane są do utwardzania dróg w gminie, przez ich wytwórców. Nie prowadzi się jednak zorganizowanej zbiórki tych odpadów. 

Z powyższego zestawienia wynika, że ilość odpadów usuwanych bez kontroli wynosi 1 004,1 Mg. Na różnicę w bilansie odpadów wpływa kilka czynników:

· nie objęcie zorganizowaną zbiórką odpadów całego obszaru gminy, 

· brak pełnej informacji o sposobie pozbywania się odpadów przez mieszkańców, 

· niekontrolowane spalanie odpadów (np. tworzyw sztucznych, papieru i kartonu) w paleniskach indywidualnych, 

· usuwanie odpadów mineralnych (np. popiołów, żużli, gruzu, cegieł, innych odpadów mineralnych) na drogi celem ich utwardzenia, 

· kompostowanie odpadów ulegających biodegradacji lub skarmianie nimi zwierząt, 

· deponowanie odpadów na tzw. „dzikich wysypiskach”. 

Około 75,8% mieszkańców gminy objętych jest systemem wywozu odpadów zorganizowanym przez gminę. 

Odpady z gminy Latowicz są w  całości wywożone na gminne składowisko w Latowiczu – Rozstankach. Na terenie gminy funkcjonuje jeden obiekt stosujące proces odzysku odpadów z sektora gospodarczego.

Podsumowując stan aktualnej gospodarki odpadami w gminie Latowicz, można wyróżnić jej mocne i słabe strony.

Mocne strony

· wprowadzone rozwiązania w zakresie zbiórki i transportu odpadów zmieszanych i selektywnie zebranych surowców wtórnych

· funkcjonowanie firm zajmujących się zbiórką i wywozem  odpadów

· częściowo wprowadzona selektywna zbiórka odpadów tworzyw sztucznych, metali, papieru i tektury, odpadów wielkogabarytowych oraz odpadów niebezpiecznych

· dostępność składowiska gminnego 

· kompostowanie części odpadów ulegających biodegradacji przez mieszkańców

Słabe strony

· zbyt mała liczba mieszkańców gminy objęta systemem wywozu odpadów

· brak pojemników na odpady, także surowce wtórne, w publicznych i często uczęszczanych miejscach gminy

· wytwórcy odpadów nie są obciążeni kosztami gospodarowania odpadami

· duża ilość odpadów lokowana jest nielegalnie w środowisku, powstawanie dzikich wysypisk

· spalanie odpadów na powierzchni ziemi lub w domowych kotłowniach

· niedostateczna ilość koszy ulicznych

· odpady niebezpieczne wytwarzane w małej przedsiębiorczości handlowo-usługowej w znacznym stopniu trafiają do strumienia odpadów komunalnych

· brak jest pełnego wykorzystania instrumentów prawnych i finansowych będących w gestii administracji samorządowej

· brak finansów na inwestycje w zakresie gospodarki odpadami

· niedostateczna świadomość ekologiczna mieszkańców

· gmina ze względu na wielkość i potencjał nie może skutecznie kreować i wdrażać autonomicznych systemów gospodarki odpadami komunalnymi, szczególnie w zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadów 

6.2. Prognozy wytwarzania odpadów

6.2.1.  Analiza czynników demograficznych i społeczno-gospodarczych

Ilość powstających na terenie gminy Latowicz odpadów zależeć będzie od wielu czynników, spośród których największe znaczenie będą miały aspekty demograficzne i społeczno-gospodarcze.

6.2.1.1. Czynniki demograficzne

Liczba mieszkańców Latowicz kształtuje się obecnie na poziomie 5611 osób (31.12.2004 r). W perspektywie kilku – kilkunastu lat liczba ta uzależniona będzie od: 

· przyrostu naturalnego

· skali migracji

Przy sporządzaniu prognoz odpadów wykorzystano prognozy demograficzne sporządzone przez GUS. Prognozę na lata 2012 - 2015 sporządzono na podstawie prognozy zmian demograficznych zawartych w opracowaniach statystycznych „Ludność i Ruch Naturalny i Migracje w Województwie Mazowieckim w 2000 r. (GUS Warszawa 2001). Prognozy zmian ludności do roku 2015 w powiecie mińskim oraz w gminie Latowicz w (%) przedstawiono poniżej. Rokiem odniesienia (100%) jest rok 2000.

Tabela 22 Prognoza ludności dla powiatu mińskiego na lata 2006- 2012 (w %)

	Rok
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2012
	2012

	Ludność
	100,5
	100,6
	100,6
	100,6
	100,6
	101,21
	102,2


Tabela 23 Prognoza ludności dla gminy Latowicz na lata 2006- 2012 (osoby)

	Rok
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Ludność
	5583
	5555
	5527
	5500
	5480
	5470
	5460


Trwałym zjawiskiem demograficznym występującym od wielu lat na terenie gminy Latowicz jest zmniejszająca się liczba mieszkańców gminy. Od roku 1995 ludność ta zmniejszyła się o 269 osoby, co wynika zarówno z niskiego wskaźnika przyrostu naturalnego, jak też migracji ludności poza obręb gminy. Jest to zjawisko charakterystyczne dla gmin wiejskich powiatu mińskiego. Migrują głównie ludzie młodzi z przewagą kobiet, co spowodowało nadwyżkę mężczyzn młodych i w średnim wieku w stosunku do liczby kobiet oraz duży udział ludzi w starszym wieku.

6.2.1.2. Czynniki gospodarcze

Zmiany w ilości i jakości odpadów wytwarzanych w gminie Latowicz w perspektywie czasowej do 2012 roku zależeć będą przede wszystkim od rozwoju poszczególnych gałęzi rzemiosła i usług. Przyjmując "wariant optymistyczny" rozwoju sytuacji w Polsce, przewiduje się wyjście z recesji i dalszy rozwój gospodarczy w okresie co najmniej najbliższych 15 lat. Z doświadczeń światowych wynika, że na każde 1% wzrostu PKB przypada 2% wzrost ilości wytwarzanych odpadów. 

Przy prognozowaniu ilości i jakości odpadów na terenie gminy wzięto pod uwagę uwarunkowania regionalne i lokalne. Zakłada się, że ogólny rozwój gospodarki będzie postępował bez większych załamań i struktura gospodarki będzie zbliżała się do gospodarki krajów zachodnioeuropejskich. Będzie to pociągało za sobą wzrost zamożności społeczeństwa, spowoduje m.in. rozwój rynku prasowego, a to w konsekwencji wpłynie także na wzrost ilości papieru w odpadach. 

Zgodnie z krajowym planem gospodarki odpadami zakłada się, że przez najbliższe 5 lat dominować będą wśród ludności postawy konsumpcyjne, wysoce „odpadogenne”, następnie zaś, stopniowo, coraz częściej obserwować będzie się postawy proekologiczne, w których zawarty będzie również świadomy stosunek do problematyki odpadów. Uwidoczni się to również m.in. spadkiem ilości tworzyw sztucznych na korzyść ilości szkła i wyrobów z drewna czy innych materiałów, przede wszystkim materiałów podatnych na recyrkulację (szkło) czy łatwo degradowalnych – jak papier czy drewno.

Nastąpi wzrost budownictwa oraz w szczególności prac remontowo-budowlanych, co z drugiej strony zaowocuje wzrostem ilości odpadów poremontowych (w tym gruzu).

Z poprawą warunków życia wzrastać będzie średnia wieku mieszkańców gminy, co spowoduje większe zapotrzebowanie na usługi medyczne. Skutkiem tego będzie wzrost ilości odpadów ze służby zdrowia.

Z drugiej strony, rozszerzenie kontroli w zakresie gospodarki odpadami oraz doskonalenia metod inspekcji przez upoważnione organy i instytucje spowoduje odkrycie tzw. szarej strefy odpadowej, czyli odpadów nie wykazywanych  obecnie w statystyce. Stan taki istnieje obecnie m.in. z powodu nieznajomości obowiązujących przepisów prawnych w dziedzinie gospodarki odpadami przez wytwórców odpadów lub celowego zatajenia danych o wytwarzanych odpadach celem uniknięcia odpowiednich opłat. Udział „szarej strefy odpadowej” (składającej się w przeważającej mierze ze źródeł rozproszonych - małych zakładów produkcyjnych, rzemieślniczych i usługowych) w wytwarzaniu odpadów ocenia się na 5 - 8% całości obecnego strumienia odpadów w Polsce. 

Powyżej przedstawiony scenariusz rozwijał będzie się wolno, wobec czego założono też niewielkie – w skali rocznej – zmiany „emisji” poszczególnych składników, zmiany nie większe niż 3%. Ze względu dotychczasowe trendy i analizę możliwości ekonomiczno - społecznych nie przewiduje się w gminie dużych inwestycji przemysłowych. 

Na skutek rozwoju budownictwa istnieje duża chłonność na usługi ogólnobudowlane i instalatorskie zarówno rynku lokalnego i poza lokalnego. Ze względu na brak wodociągów obserwuje się dużą chłonność rynku lokalnego na te usługi. 

6.2.2.  Prognoza powstawania odpadów komunalnych gminie Latowicz w latach 2006-2012

Dla potrzeb „Planu gospodarki odpadami dla gminy Latowicz” wykonano szczegółową prognozę zmian wskaźników emisji odpadów dla poszczególnych typów źródeł odpadów. Rozważając przypuszczalne trendy zmian składu odpadów komunalnych – przyjęto, za krajowym planem gospodarki odpadami, „optymistyczny” wariant rozwoju sytuacji, który w przyszłości będzie kształtował skład odpadów. Zmiany jakości i ilości odpadów będą następować wolno, tak jak wolno następują zmiany w przyzwyczajeniach czy zmiany w poziomie dochodów ludności. Na prognozowane zmiany wielkości strumienia odpadów wpływać będzie liczba ludności oraz zmiany jednostkowych wskaźników emisji odpadów (liczonych np. w kg odpadów na mieszkańca rocznie), których trendy zmian wynikają z przesłanek rozwoju gospodarczo-społecznego.

Prognozę dla gminy Latowicz sporządzono oddzielnie dla każdego składnika morfologii odpadów. Założone w prognozie, według krajowego planu gospodarki odpadami, procentowe zmiany ilości powstawania poszczególnych frakcji odpadów komunalnych w latach 2006-2008 oraz 2009-2012 przedstawiono w poniższej tabeli. 

Tabela 24 Procentowe zmiany wskaźnika emisji odpadów dla obszarów wiejskich
 w latach 2006 –2012

	Nazwa strumienia
	Procentowe zmiany wskaźnika emisji odpadów dla obszarów wiejskich w latach

	
	2006-2008
	2008 - 2012

	Odpady organiczne roślinne
	2,00
	1,00

	Odpady organiczne zwierzęce
	0,00
	-1,00

	Odpady organiczne inne
	2,00
	2,00

	Odpady zielone
	2,00
	2,00

	Papier i tektura (nieopakowaniowe)
	2,00
	1,00

	Opakowania z papieru i tektury
	6,80
	6,80

	Opakowania wielomateriałowe
	6,80
	6,80


	Tworzywa sztuczne (nieopakowaniowe)
	1,50
	0,00

	Opakowania z tworzyw sztucznych
	6,80
	6,80

	Tekstylia
	2,00
	1,00

	Szkło (nieopakowaniowe)
	3,00
	3,00

	Opakowania ze szkła
	4,80
	4,80

	Metale
	1,00
	0,00

	Opakowania z blachy stalowej
	3,80
	3,80

	Opakowania z aluminium
	3,60
	3,60

	Odpady mineralne
	1,00
	2,00

	Drobna frakcja popiołowa
	-2,00
	-3,00

	Odpady wielkogabarytowe
	3,00
	1,00

	Odpady budowlane
	3,00
	2,00

	Odpady niebezpieczne
	0,00
	0,00


Ujemne wartości wskaźników procentowych oznaczają, że dla danej frakcji przewiduje się spadek ilości powstawania odpadów.

W miarę rozwoju gospodarczego i wzrostu zamożności społeczeństwa, skład odpadów komunalnych będzie się zmieniał w czasie, zarówno pod względem ilości jak i składu morfologicznego. Również na skład morfologiczny powstających odpadów wpływ ma postawa proekologiczna ludności czyli świadomy stosunek do problematyki środowiska i odpadów. 

Tabela 25 Wskaźniki emisji odpadów w roku 2008

	Lp.
	Strumień odpadów komunalnych w roku 2008
	Gminy wiejskie

[kg/M/r]

	1.
	Odpady kuchenne ulegające biodegradacji
	26,27

	2.
	Odpady zielone
	5,10

	3.
	Papier i tektura (nieopakowaniowe)
	9,61

	4.
	Opakowania z papieru i tektury
	10,06

	5.
	Opakowania wielomateriałowe
	2,23

	6.
	Tworzywa sztuczne (nieopakowaniowe)
	14,87

	7.
	Opakowania z tworzyw sztucznych
	6,71

	8.
	Tekstylia
	4,93

	9.
	Szkło (nieopakowaniowe)
	1,99

	10.
	Opakowania ze szkła
	11,28

	11.
	Metale
	4,55

	12.
	Opakowania z blachy stalowej
	1,34

	13.
	Opakowania z aluminium
	0,66

	14.
	Odpady mineralne
	16,26

	15.
	Drobna frakcja popiołowa
	52,14

	16.
	Odpady wielkogabarytowe
	15,45

	17.
	Odpady budowlane
	30,90

	18.
	Odpady niebezpieczne
	2,00

	RAZEM
	216,35


Tabela 26 Wskaźniki emisji odpadów w roku 2012

	Lp.
	Strumień odpadów komunalnych w roku 2012
	Gminy wiejskie

[kg/M/r]

	1.
	Odpady kuchenne ulegające biodegradacji
	26,53

	2.
	Odpady zielone
	5,20

	3.
	Papier i tektura (nieopakowaniowe)
	9,71

	4.
	Opakowania z papieru i tektury
	10,74

	5.
	Opakowania wielomateriałowe
	2,38

	6.
	Tworzywa sztuczne (nieopakowaniowe)
	14,87

	7.
	Opakowania z tworzyw sztucznych
	7,17

	8.
	Tekstylia
	4,98

	9.
	Szkło (nieopakowaniowe)
	2,05

	10.
	Opakowania ze szkła
	11,82

	11.
	Metale
	4,55

	12.
	Opakowania z blachy stalowej
	1,39

	13.
	Opakowania z aluminium
	0,68

	14.
	Odpady mineralne
	16,58

	15.
	Drobna frakcja popiołowa
	50,57

	16.
	Odpady wielkogabarytowe
	15,60

	17.
	Odpady budowlane
	31,52

	18.
	Odpady niebezpieczne
	2,00

	RAZEM
	218,34


Uwzględniając powyższe prognozy oraz wskaźniki zmian poszczególnych frakcji w odpadach komunalnych w latach 2006-2012 oszacowano ilości powstających odpadów komunalnych. Ilość prognozowanych odpadów komunalnych w 2008 i 2012 roku z podziałem na poszczególne frakcje przedstawiona została w poniższej tabeli. Liczbę ludności gminy ustalono na 5527 osoby w roku 2008 oraz 5460 osób w roku 2012.

Tabela 27 Prognoza ilości wytworzonych odpadów komunalnych dla gminy Latowicz [Mg]

	Nazwa strumienia
	2008
	2012

	Odpady kuchenne ulegające biodegradacji
	145,2
	144,9

	Odpady zielone
	28,2
	28,4

	Papier i tektura (nieopakowaniowe)
	53,1
	53,0

	Opakowania z papieru i tektury
	55,6
	58,6

	Opakowania wielomateriałowe
	12,3
	12,9

	Tworzywa sztuczne (nieopakowaniowe)
	82,2
	81,2

	Opakowania z tworzyw sztucznych
	37,1
	39,1

	Tekstylia
	27,2
	27,2

	Szkło (nieopakowaniowe)
	11,0
	11,2

	Opakowania ze szkła
	62,3
	64,5

	Metale
	25,1
	24,8

	Opakowania z blachy stalowej
	7,4
	7,6

	Opakowania z aluminium
	3,6
	3,7

	Odpady mineralne
	89,9
	90,5

	Drobna frakcja popiołowa
	288,2
	281,2

	Odpady wielkogabarytowe
	85,4
	85,2

	Odpady budowlane
	170,8
	172,1

	Odpady niebezpieczne
	11,1
	10,9

	RAZEM
	1195,7
	1197,0


Prognozy oparte na wskaźnikach pokazują, że w roku 2008 powstawać będzie na terenie gminy Latowicz 1195,7 Mg odpadów komunalnych rocznie, a w roku 2012 – 1197,0 Mg. Oznacza to nieznaczny wzrost ilości wytwarzanych odpadów komunalnych o 0,1% w roku 2008 w stosunku do roku 2004 oraz o 0,2% w roku 2012. 

6.3.  Cele strategiczne, krótkoterminowe i długoterminowe w gospodarce odpadami komunalnymi

6.3.1. Cele przewidziane do realizacji w gospodarce odpadami komunalnymi dla gminy Latowicz

Wytyczając cele w gospodarce odpadami kierowano się strategią wyznaczoną w Polityce ekologicznej Państwa, a także wytycznymi zawartymi w krajowym planie gospodarki odpadami, planie gospodarki odpadami dla województwa mazowieckiego oraz w planie gospodarki odpadami dla powiatu mińskiego. 

Należy jednak zaznaczyć, że nie oznacza to konieczności mechanicznego przeniesienia poszczególnych wymogów ilościowych z poziomu państwa, czy regionu na poziom gminy bez uwzględnienia specyfiki lokalnej i realnej oceny możliwości. W niektórych przypadkach byłoby to nieracjonalne, bądź niemożliwe.

Cele strategiczne w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi:

1. Objęcie docelowo wszystkich odpadów komunalnych systemami gospodarowania odpadami

2. Unieszkodliwianie jedynie odpadów uprzednio poddanych segregacji, wobec których zastosowanie odzysku nie jest celowe ze względów ochrony środowiska lub przyczyn ekonomicznych

3. Uzyskanie powszechnej akceptacji mieszkańców, przedsiębiorców i władz dla postępowania z odpadami zgodnie z koncepcją zrównoważonego rozwoju

Cele krótkookresowe 2006-2008

1. Uporządkowanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi w gminie w sposób spójny z założeniami obszaru m. st. Warszawy, do którego należy Latowicz i cały powiat miński 

2. Objęcie zorganizowanym wywozem odpadów 95% mieszkańców gminy Latowicz

3. Minimalizacja ilości deponowanych na składowiskach odpadów niesegregowanych poprzez uzyskanie odpowiednich poziomów odzysku i recyklingu odpadów

4. Likwidacja zanieczyszczenia środowiska powodowanego przez odpady w środowisku poprzez likwidację nielegalnych składowisk

5. Rozwój obiektów i instalacji do odzysku odpadów

6. Rozwój selektywnej zbiórki odpadów użytecznych tj.: szkła, tworzyw sztucznych, metali, papieru i tektury

7. Rozwój selektywnej zbiórki odpadów wielkogabarytowych

8. Wprowadzenie i rozwój selektywnej zbiórki odpadów budowlanych

9. Rozwój selektywnej zbiórki odpadów niebezpiecznych występujących w strumieniu odpadów komunalnych

10. Wprowadzenie  selektywnej zbiórki odpadów ulegających biodegradacji 

11. Edukacja ekologiczna mieszkańców gminy z uwzględnieniem specyfiki zbieranych selektywnie odpadów

12. Skierowanie w roku 2008 na składowiska odpadów innych niż niebezpieczne i obojętnych nie więcej niż 90% (wagowo) całkowitej ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji  (w stosunku do roku 1995),

13. Osiągnięcie w 2008 r. zakładanych limitów odzysku i recyklingu poszczególnych odpadów:

· odpady wielkogabarytowe




-
20%

· odpady budowlane





-
15%

· odpady niebezpieczne (ze strumienia odpadów komunalnych)  - 
15%

· odpady opakowaniowe




- 
50% odzysku

75% recyklingu

Cele długookresowe 2009-2012

1. Dalsza organizacja i doskonalenie regionalnego systemu gospodarki odpadami komunalnymi

2. Dalszy rozwój selektywnej zbiórki odpadów komunalnych 

3. Kontynuacja i intensyfikacja edukacji ekologicznej

4. Wdrażanie i rozwój nowoczesnych technologii odzysku odpadów

5. Skierowanie w roku 2012 na składowiska odpadów innych niż niebezpieczne i obojętnych nie więcej niż 63% (wagowo) całkowitej ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji (w stosunku do roku 1995)

6. Osiągnięcie docelowo zakładanych limitów odzysku i recyklingu poszczególnych odpadów:

· odpady wielkogabarytowe




-
55%

· odpady budowlane





-
45%

· odpady niebezpieczne (ze strumienia odpadów komunalnych)
 - 
57%

· odpady opakowaniowe


 – zgodnie z obowiązującymi przepisami

7. Minimalizacja ilości deponowanych na składowiskach odpadów niesegregowanych poprzez uzyskanie poziomów odzysku i recyklingu odpadów

8. Likwidacja zanieczyszczenia środowiska powodowanego przez nielegalne deponowanie odpadów w środowisku

6.4. System gospodarki odpadami komunalnymi dla gminy Latowicz

6.4.1. Założenia ogólne

Głównym celem opracowanego systemu gospodarki odpadami komunalnymi jest poprawa warunków życia mieszkańców gminy Latowicz, zachowanie estetyki terenów w gminie, a także konieczność dostosowania się do wymogów prawnych w zakresie zbiorki i transportu oraz odzysku i unieszkodliwiania odpadów. 

Koncepcję systemu gospodarki odpadami powstającymi w gminie Latowicz opracowano w oparciu o  założenia i kierunki działań w zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadów zawarte w krajowym planie gospodarki planie odpadami, planie gospodarki odpadami dla województwa mazowieckiego, planie gospodarki odpadami dla powiatu mińskiego oraz obowiązujących uregulowaniach prawnych.

System gospodarki odpadami pozwoli na planowe osiąganie celów wynikających z przepisów prawa i uwarunkowań lokalnych. Rozwiązania systemowe dla gminy Latowicz umożliwią:

· uzyskanie standardów zbiórki uwzględniających zakładane cele ilościowe poprzez rozwój selektywnej zbiórki z uwzględnieniem szczególnych rodzajów odpadów takich jak: wielkogabarytowe, budowlane, niebezpieczne, ulegające biodegradacji (w tym zielone), opakowaniowe,

· zapewnienie dostępności urządzeń i instalacji odzysku i unieszkodliwiania o wystarczającej wydajności i technologiach dostosowanych do zakładanych rozwiązań.

Podstawowy ciężar odpowiedzialności za zorganizowanie zbiórki odpadów, a w tym selektywnej zbiórki, zaplanowanie i zapewnienie unieszkodliwiania i odzysku oraz bieżący monitoring i nadzór nad sposobem funkcjonowania systemu spoczywać będzie na władzach gminnych. Omawiana problematyka stanowi określone ustawowo zadania własne gminy.

Do obowiązkowych zadań własnych gminy w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi należy:

1. Zapewnianie objęcia wszystkich mieszkańców gminy zorganizowanym systemem odbierania wszystkich rodzajów odpadów komunalnych
2. Zapewnianie warunków funkcjonowania systemu selektywnego zbierania i odbierania odpadów komunalnych, aby było możliwe:
·  ograniczenie składowania odpadów komunalnych ulegających biodegradacji
· wydzielanie odpadów niebezpiecznych z odpadów komunalnych
· osiągnięcie poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych
3. Zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji, własnych lub wspólnych z innymi gminami lub przedsiębiorcami instalacji i urządzeń do odzysku i unieszkodliwienia odpadów komunalnych, albo zapewnienie warunków do budowy, utrzymania i eksploatacji instalacji i urządzeń do odzysku i unieszkodliwienia odpadów komunalnych przez przedsiębiorców

4. Zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji, własnych lub wspólnych z innymi gminami:

· instalacji i urządzeń do zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwłok zwierzęcych lub ich części;

· zapobieganie zanieczyszczeniu ulic, placów i terenów otwartych w szczególności przez: zbieranie i pozbywanie się błota, śniegu, lodu oraz innych zanieczyszczeń, uprzątniętych z chodników przez właścicieli nieruchomości oraz odpadów zgromadzonych w przeznaczonych do tego celu urządzeniach ustawionych na chodniku, za wyjątkiem dróg publicznych;

· zapewnienie zbierania, transport i unieszkodliwiania zwłok bezdomnych zwierząt lub ich części oraz współdziałanie z przedsiębiorcami podejmującymi działalność w tym zakresie.

5. Zapewnianie warunków ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych do składowania:

· do dnia 31 grudnia 2010 roku – do nie więcej niż 75% wagowo całkowitej masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji

· do dnia 31 grudnia 2013 roku – do nie więcej niż 50% wagowo całkowitej masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji

· do dnia 31 grudnia 2020 roku – do nie więcej niż 35% wagowo całkowitej masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji 

w stosunku do masy tych odpadów wytworzonych w 1995 roku.

Ponadto, zobowiązania odnośnie gospodarki odpadami ciążą też na wytwórcach odpadów komunalnych, którymi są właściciele nieruchomości. Powinni oni  zapewnić utrzymanie czystości i porządku poprzez: 

· wyposażenie nieruchomości w urządzenia służące do zbierania odpadów komunalnych oraz utrzymywanie tych urządzeń w odpowiednim stanie sanitarnym, porządkowym i technicznym

· zbieranie powstających na terenie nieruchomości odpadów komunalnych zgodnie z wymaganiami określonymi w regulaminie 

· pozbywania się zebrania na terenie nieruchomości odpadów komunalnych oraz nieczystości ciekłych w sposób zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrębnymi

· realizacji innych obowiązków określonych w regulaminie

Właściciele nieruchomości przy wykonywaniu obowiązków narzuconych im w związku z wytwarzaniem odpadów obowiązani są do udokumentowania, w formie umowy korzystania z usług wykonywanych przez zakład będący gminną jednostka organizacyjna lub przedsiębiorcę posiadającego zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, przez okazanie takiej umowy i dowodów płacenia za takie usługi. Rada gminy może określić, w drodze uchwały, w zależności od warunków lokalnych, inne sposoby udokumentowania wykonania tych obowiązków. Rada gminy określa także, w drodze uchwały, górne stawki opłat ponoszonych przez właścicieli nieruchomości za usługi związane ze zbiórką i transportem odpadów komunalnych. Stawki te są niższe, jeśli odpady są zbierane selektywnie. 

W przypadku właścicieli nieruchomości, którzy nie zawarli stosownych umów, gmina ma obowiązek zorganizować odbieranie odpadów komunalnych. Wójt gminy wydaje decyzję, w której ustala obowiązek uiszczania opłat za odbieranie odpadów komunalnych, wysokość opłat, terminy uiszczania opłat oraz terminy i sposób udostępniania urządzeń i pojemników w celu ich opróżniania. Decyzja jest wydawana na okres 1 roku, z możliwością przedłużenia. 

Rada gminy może również w drodze uchwały, na podstawie akceptacji mieszkańców wyrażonej w przeprowadzonym uprzednio referendum gminnym, przejąć od właścicieli nieruchomości wszystkie lub wskazane obowiązki związane z gospodarowaniem odpadami. 

Przedsiębiorca zajmujący się odbiorem odpadów komunalnych ma obowiązek uzyskać stosowne zezwolenie, w którym musi m.in. określić sposób realizacji obowiązku ograniczenia masy odpadów ulegających biodegradacji składowanych na składowisku odpadów oraz udokumentować gotowość ich przyjęcia przez przedsiębiorcę prowadzącego działalność w zakresie odzysku lub unieszkodliwienia odpadów, spełniającego wymagania odnośnie miejsc odzysku lub unieszkodliwiania.  Przedsiębiorca taki ma również obowiązek selektywnego odbierania odpadów, w tym wielkogabarytowych, zużytego sprzętu elektronicznego i elektrycznego oraz odpadów z remontów. 

Ponadto, prowadzący działalność w zakresie transportu odpadów komunalnych jest obowiązany dostarczyć te odpady do miejsc odzysku lub unieszkodliwienia wskazanych w zezwoleniu na prowadzenie działalności. Przedsiębiorcy zajmujący się odbiorem odpadów komunalnych są zobowiązani dostosować swoją działalność do wymogów prawnych w terminie do 13 kwietnia 2006 roku, w przeciwnym razie dotychczasowe decyzje tracą ważność. 

Gminna jednostka organizacyjna lub przedsiębiorca zajmujący się odbiorem odpadów komunalnych, nie spełniający obowiązku w zakresie ograniczania masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych do składowania zostaną obciążone opłatą sankcyjną, którą nakłada wojewódzki inspektor ochrony środowiska. Wysokość opłaty waha się od 40 do 200 tysięcy złotych, w zależności od stopnia niewykonania obowiązku. 

Również w przypadku niewykonania obowiązku zorganizowania systemu selektywnego zbierania odpadów, wojewódzki inspektor ochrony środowiska nakłada na podmiot do tego zobowiązany, w drodze decyzji, opłatę sanacyjną w wysokości od 10 do 40 tysięcy złotych. 

W gospodarce odpadami obowiązuje zasada bliskości. Oznacza to, że odpady komunalne powinny być poddane odzyskowi lub unieszkodliwieniu na obszarze tego województwa, na którym zostały wytworzone, w instalacjach spełniających wymagania najlepszej dostępnej techniki lub technologii lub w miejscach najbliżej położonych miejsca ich wytworzenia. Odstępstwo od tej reguły (czyli poddanie odpadów odzyskowi lub unieszkodliwieniu na terenie innego województwo, niż zostały wytworzone) może być jedynie w przypadku, gdy odległość od miejsca wytwarzania odpadów do instalacji przeznaczonej do odzysku lub unieszkodliwiania jest mniejsza niż odległość do instalacji położnej na terenie tego samego województwa.

Zabroniony jest odzysk lub unieszkodliwianie odpadów poza instalacjami spełniającymi określone wymagania. Dopuszcza się jedynie spalanie zgromadzonych pozostałości roślinnych poza instalacjami i urządzeniami, jeżeli na terenie gminy nie jest prowadzone selektywne zbieranie lub odbieranie odpadów ulegających biodegradacji, a ich spalanie nie narusza przepisów prawnych.

Przyjęte rozwiązania muszą pozwalać na osiągnięcie sytuacji, w której, zgodnie z zasadą zanieczyszczający płaci, koszty funkcjonowania systemu przeniesione będą na właściciela nieruchomości (wytwórcę odpadów). Ewentualne wsparcie zewnętrzne, w tym ze środków publicznych powinno dotyczyć:

· etapu wdrożenia poszczególnych elementów systemu, 

· działań inwestycyjnych, 

· postępowania z wybranymi rodzajami odpadów, w szczególności odpadami niebezpiecznymi,

· działań edukacyjno – informacyjnych.

Podstawowym założeniem systemu gospodarki odpadami dla gminy Latowicz jest uczestnictwo gminy w regionalnym obszarze gospodarki odpadami m.st. Warszawa, do którego gmina Latowicz i powiat miński należą. Na terenie powiatu, zgodnie z planem wojewódzkim, powinien powstać zakład unieszkodliwiania odpadów (ZUO) oraz sortownia. Oba obiekty powinny funkcjonować kompleksowo i zajmować się minimalizacją ilości składowanych na wysypisku odpadów. Zatem polecanym rozwiązaniem jest umiejscowienie tych obiektów obok siebie.

Do czasu uruchomienia ZUO wysegregowane odpady wytwarzane na terenie gminy Latowicz kierowane będą do innych Zakładów Unieszkodliwiania Odpadów, a pozostałe odpady deponowane będą na składowisku gminnym w Latowiczu - Roztankach. Obowiązywać będzie zasada bliskości. Proponuje się, aby odpady kierowane były w pierwszej kolejności do ZUOK „Zabraniecka” w Warszawie, który posiada kompleksowe możliwości odzysku i unieszkodliwiania poszczególnych frakcji odpadów, w tym odpadów ulegających biodegradacji.

· zbiórka i transport (w tym selektywna zbiórka odpadów),

· odzysk i unieszkodliwianie odpadów

6.4.2. Zbiórka i transport odpadów komunalnych

6.4.2.1. Założenia systemu zbiórki odpadów komunalnych

Gromadzenie odpadów w miejscu powstawania jest pierwszym i najważniejszym ogniwem projektowanego systemu. Ma znaczący wpływ na dalsze możliwości wykorzystania odpadów. Gromadzenie odpadów powinno stanowić etap krótkotrwały i przejściowy. Podstawowym celem jest objęcie zorganizowanym systemem zbiórki jak największej liczby mieszkańców, a jednocześnie jak największą ilość wytwarzanych odpadów.

Podstawowe założenia dotyczące zbiórki i transportu odpadów komunalnych przedstawiono w rozdziale 6.4.1.

Obowiązek zbierania i pozbywania się odpadów komunalnych wytwarzanych na terenie nieruchomości spoczywa na jej właścicielach. Obowiązek ten może być realizowany za pośrednictwem przedsiębiorców uprawnionych do prowadzenia działalności w zakresie zbierania i transportu odpadów komunalnych na podstawie umowy. 

Zadaniami gminy Latowicz w tym zakresie są:

1. precyzyjne określenie obowiązków właścicieli nieruchomości i sposobu udokumentowania ich wykonania, przedstawione w „Regulaminie utrzymania czystości i porządku na terenie gminy”, uaktualnionym o zapisy zawarte w niniejszym planie w terminie do trzech miesięcy po uchwaleniu planu,

2. prowadzona na bieżąco kontrola o ujednoliconej metodyce,

3. utworzenie i bieżące aktualizowanie bazy danych, zawierającej m.in. ewidencje umów zawartych na odbieranie odpadów komunalnych przez właścicieli nieruchomości i przedsiębiorców,

4. przejęcie obowiązku pozbywania się zebranych na terenie nieruchomości odpadów komunalnych od tych właścicieli nieruchomości, którzy nie zawarli stosownych umów z przedsiębiorcami na wywóz odpadów – za stosowna opłata pobieraną od tych właścicieli,

5. rozwinięcie systemu edukacji ekologicznej i informacji o systemie gospodarki odpadami.

Celem minimalizacji ilości odpadów unieszkodliwianych przez składowanie oraz stworzenia warunków dla odzysku zakłada się rozwój selektywnego gromadzenia i odbioru odpadów.

Zbieranie selektywne odpadów odbywać się może zgodnie z niżej podanymi metodami:

1. zbieranie selektywne "u źródła" systemem workowym,

2. gniazda pojemników ustawione w sąsiedztwie,

3. zbiorcze punkty selektywnego gromadzenia (Gminny Punkt Selektywnego Gromadzenia).

Selektywną zbiórką objęte zostaną odpady, których wydzielenie ze strumienia odpadów komunalnych jest zasadne ze względów ochrony środowiska lub ekonomicznych z uwzględnieniem celów i zasad postępowania określonych przez obowiązujące prawo i dokumenty planistyczne, w tym KPGO i WPGO. 

Na terenie gminy Latowicz w pierwszej kolejności selektywną zbiórką objęte zostaną (kontynuacja lub wdrożenie):

1. surowce wtórne (szkło, tworzywa sztuczne, metale, papier i tektura, tekstylia)

2. odpady niebezpieczne, w tym:

- baterie, 

- akumulatory, 

- farmaceutyki,

- świetlówki,

- farby i lakiery

3. odpady wielkogabarytowe,

4. odpady budowlane i poremontowe,

5. odpady ulegające biodegradacji,

6. odpady elektryczne i elektroniczne.

Wybrany system zbiórki odpadów od mieszkańców będzie obejmował wdrożenie lub rozwój:

1. selektywnej zbiórki odpadów użytecznych (z podziałem na następujące frakcje: szkło, tworzywa sztuczne, papier i tekturę, metale, tekstylia) w zabudowie jednorodzinnej w systemie workowym,

2. uzupełniającej zbiórki odpadów użytecznych (z podziałem na następujące frakcje: szkło, tworzywa sztuczne, papier i tekturę, metale, tekstylia) w systemie pojemnikowym, w miejscach szczególnie uczęszczanych i przy obiektach użyteczności publicznej,

3. zbiórki odpadów ulegających biodegradacji w zabudowie w zabudowie jednorodzinnej, 

4. kompostowaniu odpadów ulegających biodegradacji w przydomowych kompostownikach w budownictwie jednorodzinnym,

5. dodatkowej zbiórki odpadów:

System będzie obejmował również gospodarkę odpadami zawierającymi azbest powstającymi na terenie gminy Latowicz, a także rozwiązania w zakresie prawidłowej gospodarki odpadami specyficznymi: medycznymi oraz weterynaryjnymi, zużytymi olejami, wyeksploatowanymi pojazdami, w tym zużytymi oponami.

Do systemu tego włączone zostaną (oprócz odpadów wytwarzanych w gospodarstwach domowych) odpady powstające w obiektach infrastruktury, tj. handlu, administracji, usługach, zakładach rzemieślniczych, targowiskach i szkolnictwie.

Najskuteczniejszą formą selektywnej zbiórki odpadów jest zbiórka „u źródła”, tj. indywidualna zbiórka wybranych rodzajów odpadów w każdym gospodarstwie domowym. Zaletą tej formy jest otrzymanie czystych, jednorodnych odpadów; natomiast wadą - duża liczba pojemników lub worków foliowych oraz rozbudowany system transportu. Zbiórka „u źródła” jest formą elastyczną, umożliwiającą stopniowe dochodzenie do coraz efektywniejszej selekcji odpadów. System ten polega na zbieraniu poszczególnych frakcji odpadów bezpośrednio w miejscu ich powstawania, czyli w gospodarstwach domowych, posesjach, jednostkach handlowo-usługowych.

W celu zapewnienia skuteczności realizacji przedsięwzięcia prowadzona będzie ciągła akcja edukacyjna w zakresie selektywnej zbiórki, z uwzględnieniem problematyki dotyczącej zbiórki odpadów ulęgających biodegradacji.  Zakłada się, że mieszkańcy posiadają już podstawową wiedzę dotyczącą segregacji, gdyż od kilku lat gmina Latowicz prowadzi selektywną zbiórkę odpadów od mieszkańców. 

Ogólny opis wariantu selektywnej zbiórki, przyjętego do realizacji na terenie gminy Latowicz

Wykorzystując dotychczasowe rozwiązania w zakresie gospodarki odpadami na terenie gminy Latowicz prowadzone będą następujące działania:

1. Zobowiązanie właścicieli nieruchomości do selektywnej zbiórki i pozbywania się odpadów i rozwinięcie selektywnej zbiórki „suchych” odpadów komunalnych poprzez odbiór od mieszkańców posegregowanych w różnokolorowych workach:

· szkła

· metali

· tworzyw sztucznych

· papieru i tektury

Docelowo, pełne koszty gromadzenia i odbioru ponosić będą właściciele nieruchomości, opłacając świadczone umownie przez uprawnionych przedsiębiorców usługi. Do czasu wdrożenia tych rozwiązań, gmina ponosić będzie koszty zbierania, transportu i unieszkodliwiania odpadów.

2. Zbiórka ogólnodostępnych wielopojemnikowych punktach gromadzenia. Zakup pojemników i opłata za ich opróżnianie obciążałaby gminę, przy ewentualnym wsparciu funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej. Przeniesienie obciążeń finansowych na właścicieli nieruchomości możliwe jest:

· w przypadku przejęcia przez gminę obowiązków od właścicieli nieruchomości i pobierania stosownych opłat,

· rejonizacji odbioru odpadów i powierzenie prowadzenia zbiórki selektywnej przedsiębiorcy obsługującego dany rejon.

Możliwy jest również wariant, gdy koszty zakupy i opróżniania pojemników ponosi przedsiębiorca, który zajmuje się selektywną zbiórką odpadów. 

Wybór systemu wielopojemnikowego/workowego podyktowany jest faktem, że na terenie gminy funkcjonuje już selektywna zbiórka w oparciu o ten system i mieszkańcy posiadają już podstawową wiedzę w tym zakresie. Ponadto, gmina i przedsiębiorstwa obsługujące selektywną zbiórka poniosły już koszty inwestycyjne np. w zakresie zakupu odpowiednich pojemników. Zaletą tej formy jest otrzymanie czystych, jednorodnych odpadów w pojemnikach, a w szczególności w workach.

3. Selektywna zbiórka odpadów ulegających biodegradacji i wykorzystanie ich w obrębie posesji, po przetworzeniu w przydomowych kompostownikach bądź wywiezienie do zakładu zajmującego się przetwarzaniem tego typu odpadów

4. Organizowanie okresowych zbiórek odpadów wielkogabarytowych

5. Organizowanie okresowych zbiórek odpadów niebezpiecznych (farby, lakiery, oleje, itp.)

6. Prowadzenie w aptekach zbiórki przeterminowanych leków

7. Prowadzenie w miejscach użyteczności publicznej (szkoły, urzędy, instytucje) oraz sklepach branży chemiczno – przemysłowej zbiórki zużytych baterii oraz lamp fluorescencyjnych

8. Wskazanie punktu odbioru odpadów niebezpiecznych i wielkogabarytowych umożliwiających ich pozbywanie się poza harmonogramem okresowych zbiórek wymienionych w p. 4 i 5

9. Pośrednictwo i pomoc Urzędu Gminy Latowicz w pozbywaniu się i unieszkodliwianiu wyrobów z materiałów azbestowych

10. Prowadzenie w Urzędzie Gminy Latowicz punktu stałej informacji nt. pozbywania się przez mieszkańców wszelkiego rodzaju odpadów

Selektywna zbiórka w zabudowie jednorodzinnej prowadzona będzie w systemie workowym. Każda posesja zostanie wyposażona w zestaw kolorowych worków polietylenowych PEHD o pojemności np. 120 litrów do zbiórki surowców odpadowych z  następującym przeznaczeniem docelowo na: papier i tektura, szkło, tworzywa sztuczne oraz metale. Możliwe jest zastąpienie wielu worków jednym, na zmieszane surowce wtórne. W zakresie odpadów ulegających biodegradacji, w zabudowie jednorodzinnej stosowane będzie kompostowanie w ogródkach przydomowych. 

Worki do selektywnej zbiórki znajdujące się na posesji właścicieli, będą wystawiane przed posesje i ustawiane przy krawężniku. Istnieje też możliwość odbierania odpadów przez pracowników z terenu posesji (wymiana na nowy worek), ale wymaga to podniesienia kosztu obsługi przy spisywaniu umowy z właścicielem posesji.

Przezroczystość worków umożliwia ocenę wizualną czystości selektywnie zgromadzonego materiału. W przypadku stwierdzenia zanieczyszczeń pracownik przedsiębiorstwa pozostawia worek jako balastowy, od którego pobierana jest opłata, jak w przypadku odpadów balastowych.

W przypadku problemów ze zbytem szkła zmieszanego (kolory) lub niższej ceny zbytu, wprowadzona zostanie selekcja do oddzielnych worków szkło białe i kolorowego. 

Odpady niesegregowane będą nadal gromadzone w workach koloru czarnego.

Pojemniki do selektywnej zbiórki zostaną ustawione w tzw. gniazdach, w których znajdować się będą pojemniki na poszczególne frakcje, pojemnik na odpady ulegające biodegradacji oraz pojemnik na pozostałe odpady. Pojemniki zlokalizowane będą w miejscach szczególnie często uczęszczanych (centrum miejscowości Latowicz, skupiska usług i administracji publicznej, cmentarze). 

Przy przyjętym wariancie rolę wspomagającą pełniłby Gminny Punkt Selektywnej Zbiórki Odpadów (omówiony w dalszej części Planu) oraz prowadzona w oparciu o szkoły podstawowe i przedszkola zbiórka wybranych rodzajów odpadów (puszki aluminiowe, makulatura) we współpracy z organizacjami odzysku.

Rodzaje pojemników do selektywnej zbiórki poszczególnych odpadów przedstawia poniższa tabela.

Tabela 28 Rodzaje pojemników do selektywnej zbiórki

	Zbierane odpady
	Rodzaj pojemników
	Miejsce ustawienia

	Frakcja organiczna
	worki lub pojemniki wykonane z tworzywa sztucznego, przystosowane do zbiórki odpadów ulegających biodegradacji , kolor brązowy.

część odpadów wykorzystywana przez mieszkańców na terenie własnych posesji
	wspólnie z pojemnikami na odpady niesegregowane z zabudowy jednorodzinnej, w miejscach dotychczasowego gromadzenia odpadów. 

	Szkło
	worki PE 
	każde gospodarstwo domowe

	Tworzywa sztuczne+metale
	worki PE 
	każde gospodarstwo domowe

	Papier 
	worki PE
	każde gospodarstwo domowe

	Opcjonalnie: zmieszane surowce wtórne
	worki PE
	każde gospodarstwo domowe

	Odpady nie segregowane
	worki PE
	każde gospodarstwo domowe


Przy rozstawianiu pojemników do selektywnej zbiórki odpadów użytecznych i zbiórki odpadów ulegających biodegradacji należy pamiętać, aby:

· lokalizacja pojemników była dogodna dla mieszkańców,

· pojemniki na odpady użyteczne, odpady ulegające biodegradacji i odpady zmieszane stały blisko siebie, 

· pojemniki przeznaczone na surowce wtórne nie przejmowały roli pojemników na odpady zmieszane (należy je odpowiednio oznakować),

· były systematycznie opróżniane (zgodnie z harmonogramem opracowanym przez firmę wywozową lub na zgłoszenie telefoniczne).

Rolę wspomagającą pełnić będzie Gminny Punkt Selektywnej Zbiórki Odpadów (omówiony w dalszej części planu) oraz prowadzona w oparciu o szkoły i przedszkola zbiórka wybranych rodzajów odpadów (np. puszki aluminiowe, papier i tektura) we współpracy z firmami zajmującymi się odzyskiem odpadów lub organizacjami odzysku.

6.4.2.2. Zbiórka odpadów niebezpiecznych, wielkogabarytowych, poremontowych i budowlanych występujących w strumieniu odpadów komunalnych

Szacuje się, że ilość odpadów niebezpiecznych w ogólnym strumieniu odpadów komunalnych na terenie gminy Latowicz wynosi około 11,2 Mg. Odpady te ze względu na duże zagrożenie, jakie stwarzają dla środowiska będą zbierane oddzielenie i poddawane procesom unieszkodliwiania.

Zgodnie z założeniami PGO dla powiatu mińskiego zakłada się rozwój selektywnej zbiórki odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych oraz przewiduje się następujące poziomy odzysku lub unieszkodliwienia dla gminy Latowicz:

· 2008 rok
-
15%


· 2012 rok
-
57%



W roku 2008 wytwarzane będzie na terenie gminy Latowicz 11,1 Mg odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych, co oznacza, że konieczne będzie selektywne zebranie i unieszkodliwienie 1,7 Mg tych odpadów.

W roku 2012 wytwarzane będzie 10,9 Mg odpadów niebezpiecznych, a konieczne będzie unieszkodliwienie 6,2 Mg odpadów.

Przy planowaniu systemu wzięto pod uwagę następujące rodzaje odpadów niebezpiecznych, jakie mogą być wytworzone i faktycznie znaleźć się w strumieniu zmieszanych odpadów komunalnych, tj.:

· zużyte baterie i akumulatory,

· zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne zawierające niebezpieczne elementy lub niebezpieczne substancje, w tym odpady zawierające rtęć - lampy rtęciowe, termometry, niektóre rodzaje przełączników,

· pozostałości farb i lakierów oraz opakowania po nich,

· rozpuszczalniki organiczne, w tym chlorowcoorganiczne,

· odpady zawierające inne rozpuszczalniki oraz substancje chemiczne służące do wywabiania plam, środki czyszczące,

· środki ochrony roślin (pestycydy) oraz opakowania po nich,

· środki do konserwacji i ochrony drewna oraz opakowania po nich,

· opakowania po środkach do dezynfekcji i dezynsekcji wraz z pozostałościami,

· odpady zawierające oleje (filtry oleju, czyściwo, szlamy zaolejone itp.),

· smary, środki do konserwacji metali,

· odczynniki chemiczne np. fotograficzne,

· przeterminowane i niewykorzystane lekarstwa,

· skażone opatrunki, strzykawki,

· aerozole i opakowania po nich.

Uwzględniono także konieczność indywidualnego traktowania różnych rodzajów odpadów, zarówno w sposobach gromadzenia i usuwania, jak i odzysku czy unieszkodliwiania.

Podstawowe zasady organizacji systemu wydzielenia i gromadzenia odpadów niebezpiecznych są następujące:

· zbliżenie systemu gromadzenia do wytwarzającego odpady,

· rozdzielenie w maksymalnym stopniu odpadów według rodzajów, rodzajów opakowań lub stopnia stwarzanego zagrożenia,

· maksymalne ograniczenie przedostawania się do strumienia odpadów komunalnych odpadów niebezpiecznych innych niż komunalne.

Na terenie gminy Latowicz realizowana będzie zbiórka odpadów niebezpiecznych  występujących w strumieniu odpadów komunalnych poprzez:

1. odbiór z wyznaczonych punktów zbiórki, do których mieszkańcy donoszą odpady, w specjalnych pojemnikach i zbieranie poprzez sieć handlową, obiekty użyteczności publicznej i instytucje (do czasu uruchomienia Gminnego Punktu Zbiórki Odpadów),

2. odbiór w Gminnym Punkcie Zbiórki Odpadów (GPZO) bezpośrednio dostarczanych odpadów przez mieszkańców. Lokalizacja GPZO uzależniona jest od decyzji władz gminy,

3. zbieranie poprzez obiekty handlowe, obiekty użyteczności publicznej i instytucje,

4. odbiór odpadów bezpośrednio od mieszkańców specjalistycznym samochodem w ustalonych terminach (Mobilny Punkt Zbiórki Odpadów Niebezpiecznych, obsługujący obszar kilku gmin, które podpiszą w tej sprawie porozumienie).

Odbiór z wyznaczonych punktów zbiórki, do których mieszkańcy donoszą odpady

Poddanie odpadów niebezpiecznych tradycyjnej selektywnej zbiórce do pojemników mogłoby stworzyć zagrożenie dla środowiska a przede wszystkim dla zdrowia ludzi. W związku z powyższym pojemniki przeznaczone do gromadzenia odpadów niebezpiecznych będą zamykane, oznakowane oraz nadzorowane (aby nie zostały uszkodzone, a odpady zgromadzone w nich nie spowodowały zanieczyszczenia środowiska). Tego typu pojemniki ustawione będą w najbardziej uczęszczanych punktach gminy i wprowadzony zostanie nadzór w zakresie uszkodzeń pojemników. Ponadto, przeprowadzona zostanie akcja edukacyjna dla mieszkańców oraz informowanie społeczeństwa o miejscach lokalizacji pojemników i częstotliwości wywozu odpadów niebezpiecznych zgromadzonych w pojemnikach. Zbieranie poprzez sieć handlową, obiekty użyteczności publicznej i instytucje polega na zawarciu porozumienia pomiędzy gminą Latowicz a np. aptekami, zakładami fotograficznymi, sklepami z farbami, itp. w celu przyjmowania przez te placówki i przetrzymywania do momentu odbioru przez specjalistyczny pojazd różnych rodzajów odpadów niebezpiecznych.

Odbiór w GPZO bezpośrednio dostarczanych odpadów niebezpiecznych przez mieszkańców

Po uruchomieniu GPZO mieszkańcy będą mogli dostarczać odpady bezpośrednio do Gminnego Punktu Zbiórki Odpadów. Zadaniem GPZO, zgodnie z Planem gospodarki odpadami dla województwa mazowieckiego, będzie również odbiór odpadów niebezpiecznych od małych i średnich przedsiębiorstw. 

Odpady dostarczane do GPZO przez mieszkańców będą odbierane bezpłatnie, natomiast będzie istniała również możliwość odbioru odpadów od małych i średnich przedsiębiorców (MSP), którzy wytwarzają niewielkie ilości odpadów niebezpiecznych. Zazwyczaj odpady te trafiają do strumienia odpadów komunalnych i deponowane są w środowisku. Odpady dostarczane przez MSP będą odbierane odpłatnie. Zaletą takiego systemu jest ograniczenia zanieczyszczenia środowiska, a także profity finansowe, które mogą wspomagać funkcjonowanie takiego punktu.  

Aby zbiórka odpadów niebezpiecznych przyniosła efekt w postaci zebranych i dostarczonych odpadów do GPZO, zostanie poprzedzona właściwie przygotowaną akcją edukacyjną skierowaną do wszystkich środowisk gminy.

Poniżej przedstawiono szczegółowe propozycje gromadzenia wybranych rodzajów odpadów niebezpiecznych, występujących z dużą częstotliwością w strumieniu odpadów komunalnych.

Odbiór odpadów bezpośrednio od mieszkańców specjalistycznym samochodem w ustalonych terminach – akcja wspólna z gminami, które podpiszą w tej sprawie porozumienie

Uzupełniająca zbiórka prowadzona będzie przez specjalny pojazd, który zapewni regularne i ściśle ustalone terminy odbioru poszczególnych rodzajów odpadów niebezpiecznych. Mieszkańcy gminy zostaną poinformowani, jakie rodzaje odpadów niebezpiecznych należy dostarczyć do samochodu oraz o miejscu i czasie postoju specjalistycznego samochodu. Informacje takie będą przekazywane przez np. firmy wywozowe w formie harmonogramu, kalendarza, a także będą znajdować się na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy Latowicz. Częstotliwość kursu takiego pojazdu to około raz na kwartał.

Poniżej przedstawiono szczegółowe propozycje gromadzenia wybranych rodzajów odpadów niebezpiecznych, występujących z dużą częstotliwością w strumieniu odpadów komunalnych.

Baterie

Baterie wydzielone ze strumienia odpadów komunalnych będą gromadzone: 

· w placówkach oświatowych i administracji publicznej w specjalnych pojemnikach do zbiórki baterii - co stanowić będzie kontynuację i rozszerzenie obecnie prowadzonej zbiórki. Zbiórka taka przynosi największe efekty, zarówno edukacyjne jak i ekologiczne. W powiązaniu z programami edukacyjnymi dostarczanymi przez organizacje odzysku można prowadzić ukierunkowaną edukację ekologiczną i zachęcać dzieci i młodzież do zachowań proekologicznych. 

· w Gminnym Punkcie Zbiórki Odpadów,

· w punktach sprzedaży detalicznej - ten sposób zbiórki wymaga uzgodnienia władz gminnych z właścicielami punktów co do sposobów przyjmowania i odbioru zużytych baterii. Pojemniki rozstawione będą we wszystkich dużych sklepach na terenie gminy Latowicz, jak również we wszystkich sklepach RTV i AGD.

Prowadzenie systemu powierzone zostanie gminie. 

Oszacowany średniomiesięczny koszt zbiórki w placówkach oświatowych wyniesie około 100 PLN, przy założeniu odbioru baterii raz na dwa miesiące. Możliwa jest partycypacja w środkach pochodzących z wnoszonych przez zobowiązanych przedsiębiorców opłatach produktowych na podstawie złożonego sprawozdania.

Akumulatory

Podstawową formą zbiórki akumulatorów będzie przyjmowanie przez punkty sprzedaży wraz z zakupem nowego. Jako formę uzupełniającą można przyjąć nieodpłatny odbiór od mieszkańców w  Gminnym Punkcie Zbiórki Odpadów.

Przeterminowane lekarstwa

Dla tej grupy odpadów stosowane będą następujące formy gromadzenia:

· dotychczasowy sposób prowadzenia zbiorki - w aptekach, z rozszerzeniem na i publiczne i niepubliczne ośrodki opieki zdrowotnej, w których zapewniony będzie jednocześnie fachowy nadzór nad funkcjonowaniem systemu,

· w Gminnym Punkcie Zbiórki Odpadów.

Potencjalna ilość odpadów tej grupy w gospodarstwach domowych jest znikoma, a wobec wysokich cen lekarstw oraz racjonalizacji zasad opieki medycznej będzie systematycznie maleć. Obecnie systemem objęte są: apteka w Latowicz oraz punkt apteczny w Wielgolesie.

System rozwijany będzie wraz z powstawaniem nowych obiektów na terenie Gminy Latowicz, w których można by ustawić pojemniki do zbiórki tego rodzaju odpadów. Należy zaznaczyć, że system ten przeznaczony będzie dla mieszkańców, a nie dla właścicieli aptek, których obowiązkiem jest posiadanie ważnych umów z uprawnionymi przedsiębiorcami na odbiór odpadów farmaceutycznych z ich placówek.

Szacuje się, że koszt zakupu odpowiedniego pojemnika nie przekroczy kwoty 350 PLN. Koszt odbioru i unieszkodliwienia jednego kilograma odpadów nie powinien przekroczyć 6 PLN.

Zużyte źródła światła zawierające substancje niebezpieczne (świetlówki)

Gromadzeniem i odbiorem świetlówek będą zajmować się:

· administracje budynków wielolokalowych we własnych zapleczach magazynowych,

· urzędy i instytucje,

· Gminny Punkt Zbiórki Odpadów,

· wyspecjalizowane firmy.

Zorganizowaną zbiórkę tych odpadów należy objąć instytucje i przedsiębiorców, które wytwarzają odpady trafiające do strumienia odpadów komunalnych w tym m.in.: urzędy, szkoły, inne jednostki służby zdrowia i opiekuńcze itp. - wszystkie, w których zainstalowana jest znacząca ilość źródeł światła z lampami wyładowawczymi. Odpady z tych źródeł nie są odpadami komunalnymi w rozumieniu ustawy, jednak przy braku wdrożenia ich odrębnego gromadzenia i odbioru zbierane będą w większości łącznie z komunalnymi i znajdą się w ogólnej masie zmieszanych odpadów komunalnych.

Pozostałe odpady niebezpieczne w strumieniu odpadów komunalnych

Wśród pozostałych odpadów niebezpiecznych, które trafiają do strumienia odpadów komunalnych należy wyróżnić nie będące w rozumieniu ustawy odpadami komunalnymi odpady trafiające do strumienia odpadów komunalnych z innych źródeł, w szczególności z małej przedsiębiorczości, gabinetów lekarskich i stomatologicznych. Odpady z tej grupy będą odbierane przez wyspecjalizowane firmy. Zbiórką tych odpadów będzie się również odpłatnie zajmować Gminny Punkt Zbiórki Odpadów.

Zbiórka odpadów wielkogabarytowych

Odpady wielkogabarytowe należą do specyficznych odpadów, których wymiary nie pozwalają na umieszczenie ich w tradycyjnych pojemnikach na odpady komunalne. Podstawowym założeniem zbiórki tych odpadów jest stworzenie właścicielom możliwości niezwłocznego usunięcia odpadów wielkogabarytowych. Zbiórka odpadów wielkogabarytowych jest obecnie prowadzona na terenie gminy Latowicz w systemie akcyjnym, dwa razy w roku. 

Na terenie gminy powstało w 2004 roku 84,2 Mg odpadów wielkogabarytowych. Zgodnie z założeniami zakłada się rozwój selektywnej zbiórki odpadów wielkogabarytowych oraz przewiduje się następujące poziomy odzysku dla gminy Latowicz:

2008 rok
-
20%


2012 rok
-
55%



W roku 2008 wytwarzanych będzie na terenie gminy Latowicz 85,4 Mg odpadów wielkogabarytowych, co oznacza konieczność wydzielenia  i poddania procesom odzysku 17,1 Mg tych odpadów.

W roku 2012 wytwarzanych będzie 85,2 Mg odpadów wielkogabarytowych, a konieczne będzie wydzielenie i poddanie procesom odzysku 46,9 Mg odpadów.

W ramach wybranego systemu, utrzymane zostanie dotychczasowe rozwiązanie organizacji zbiórki odpadów wielkogabarytowych.  W przypadku zaobserwowania większego zapotrzebowania na odbiór tego typu odpadów zwiększona zostanie częstotliwości odbioru odpadów np. raz na kwartał. Mieszkańcy gminy zostaną poinformowani o formie, miejscu i terminie zbiórki tego rodzaju odpadów. 

Uzupełniające sposoby zbiórki odpadów wielkogabarytowych prowadzone będą także w następujący sposób:

· odbiór odpadów po zgłoszeniu telefonicznym, za opłatą pokrywającą koszty transportu,

· bezpośredni odbiór przez producentów na zasadzie wymiany zużytego sprzętu na nowy (dotyczy głównie sprzętu elektronicznego oraz sprzętu AGD),

· dostarczanie odpadów do zakładu zagospodarowania odpadów lub centrum recyklingu przez właścicieli własnym transportem,

· gromadzenie w Gminnym Punkcie Zbiórki Odpadów

Zbiórka odpadów budowlanych i poremontowych

Na terenie gminy Latowicz powstało w 2004 roku 168,3 Mg odpadów budowlanych i poremontowych. Zgodnie z założeniami o zakłada się rozwój selektywnej zbiórki odpadów budowlanych i poremontowych oraz przewiduje się następujące poziomy odzysku dla gminy Latowicz:

2008 rok
-
15%


2012 rok
-
45%



W roku 2008 wytwarzane będzie na terenie gminy Latowicz 170,8 Mg odpadów budowlanych i poremontowych, co oznacza konieczność wydzielenia i poddania procesom odzysku 25,6 Mg tych odpadów.

W roku 2012 wytwarzane będzie 172,1 Mg odpadów budowlanych i poremontowych, a konieczne będzie wydzielenie i poddanie procesom odzysku 77,4 Mg odpadów.

Zbieraniem i transportem odpadów będą zajmować się:

· wytwórcy tych odpadów, np. firmy budowlane, remontowe, osoby prywatne prowadzące prace remontowe lub budowlane,

· specjalistyczne firmy zajmujące się zbieraniem odpadów.

Gruz budowlany i inne odpady towarzyszące budowie i remontom mieszkań będą usuwane na zasadzie podstawienia przez przedsiębiorstwo wywozowe pojemnika np. KP-7 lub innego na zlecenie i koszt wytwarzającego odpady. Rozwiązanie to jest w zgodzie z jedną z głównych zasad gospodarki odpadami - „zanieczyszczający płaci”. Odpady te będą zbierane na miejscu powstawania w sposób selektywny, umożliwiający ich późniejsze wykorzystanie.

Odpady te mogą być dostarczane na składowisko odpadów (gruzu lub komunalne jako warstwa inertna), bezpośrednio do firm zajmujących się odzyskiem lub do gminnej zbiornicy odpadów.

Jak wynika z analizy stanu aktualnego, na terenie gminy znajdują się wyrobiska po eksploatacji kopalin. Odpady gruzu budowlanego mogą stanowić materiał do rekultywacji tych wyrobisk.

Na tablicy w Urzędzie Gminy umieszczane będą ogłoszenia ułatwiające pośrednictwo pomiędzy osobami, które chcą pozbyć się tego typu odpadów, a tymi, którzy aktualnie mają możliwość ich wykorzystania.

Najbliższe instalacje unieszkodliwiające powyższe odpady to:

· HR Consulting Sp. z o.o. Grzybowska 4/426, wydajność projektowana 60 tys. Mg/ rok, posiada pozwolenie na zwiększenie wydajności do 100 tys. Mg/rok,

· Przedsiębiorstwo – Produkcyjno – Handlowo – Usługowe SILOS Sp. z o.o., ul. Robotnicza 11/13, projektowana wydajność 40 tys. Mg/rok, planowane zwiększenie do 100 tys. Mg/rok, unieszkodliwiane są odpady o kodzie 17 01 01.

Proponowany system zbiórki odpadów z innych źródeł

Aby system zbiórki odpadów przyniósł efekt w postaci zmniejszenia odpadów kierowanych na składowisko, system ten powinien również obejmować obiekty infrastruktury, a także cmentarze i tereny zielone w gminie: skwery i parki.

Jednostki handlowo-usługowe

Selektywne gromadzenie surowców wtórnych pochodzących z opakowań z jednostek handlowo-usługowych zostało wprowadzone od 2002 roku przez wejście w życie ustawy o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej. Zgodnie z tą ustawą, na przedsiębiorcy (producencie i importerze) spoczywa obowiązek odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych.

W związku z powyższym na mocy Ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz.U. Nr 63, poz.638) jednostki, których powierzchnia handlowa jest większa od 2000 m2 są zobowiązane do prowadzenia na własny koszt selektywnej zbiórki odpadów opakowaniowych po produktach w opakowaniach, które znajdują się w ich ofercie handlowej. Zbiórka będzie obsługiwana przez firmy wywozowe działające na terenie gminy lub przez organizacje odzysku. Ponadto, zgodnie z zapisem art. 10 ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych producent i importer substancji chemicznych (które spełniają minimum jeden z poniższych warunków) bardzo toksycznych, toksycznych, rakotwórczych, mutagennych lub niebezpiecznych dla środowiska (określonych w przepisach ustawy o substancjach i preparatach chemicznych), są zobowiązani ustalić kaucję na opakowania jednostkowe tych substancji. W związku z tym są zobowiązani odebrać od sprzedawcy opakowania wielokrotnego użytku i odpady opakowaniowe po tych substancjach.

Mniejsze jednostki handlowe mogą się włączyć do systemu selektywnej zbiórki na terenie gminy Latowicz, lub wybrać wariant obowiązujący duże podmioty. Odpady niesegregowane powinny być odbierane na dotychczasowych warunkach.

Zakłady produkcyjne i instytucje użyteczności publicznej

Zakłady produkcyjne, podobnie jak jednostki handlowo-usługowe, objęte zostały działaniem ustawy o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej. W związku z tym, zbiórka odpadów opakowaniowych może być prowadzona na podobnych zasadach jak w jednostkach handlowych. Natomiast zasady korzystania z pojemników na pozostałe odpady pozostają bez zmian.

Skład odpadów komunalnych w urzędach administracji publicznej, bankach, instytucjach i biurach wynika z charakteru wykonywanej pracy. W związku z tym przewiduje się ustawienie pojemników na wybrane surowce wtórne oraz na pozostałe odpady. Akcja powinna być poprzedzona odpowiednią informacją w zakresie zbierania poszczególnych frakcji. 

Szkoły i przedszkola

Wdrażanie zasad selektywnej zbiórki u dzieci i młodzieży przyczynia się do kształtowania postaw proekologicznych. W szkołach ustawione zostaną pojemniki lub worki na poszczególne rodzaje surowców wtórnych: tworzywa sztuczne (w szczególności butelki PET), puszki aluminiowe i makulatura. Pojemniki lub worki będą tak usytuowane, aby był do nich łatwy dostęp. Ponadto będą posiadały odpowiednie oznakowanie (w postaci np. naklejek lub napisów), kolor oraz instrukcję, które rodzaje odpadów powinny być do nich wrzucane. Koszt zakupu pojemników i worków dla szkół i przedszkoli obciążałby gminę. Ustawienie pojemników do segregacji poszczególnych frakcji w szkołach zostanie poprzedzone akcją edukacyjną. 

Tereny zielone

Na terenach parkingów leśnych oraz miejsc o dużym natężeniu ruchu rekreacyjnego wprowadzona zostanie selektywna zbiórka odpadów w kolorowych workach.

Przy cmentarzu ustawione będą pojemniki do selektywnej zbiórki takich odpadów jak: szkło, tworzywa sztuczne łącznie z metalem. W parkach i na skwerach ustawione zostaną przy wejściu kosze uliczne. 

Służba zdrowia 

W ośrodkach zdrowia publicznych i niepublicznych oraz innych podmiotach służby zdrowia wprowadzony zostanie system zbiórki odpadów medycznych. Należy dążyć, aby każda placówka tego typu posiadała instrukcję gromadzenia odpadów medycznych. Wprowadzona zostanie również selektywna zbiórka odpadów komunalnych. 

Lecznictwo weterynaryjne

Odpady weterynaryjne powstające w trakcie zabiegów w lecznicach dla zwierząt powinny być zbierane w miejscu ich powstawania do specjalistycznych, metalowych, zamykanych pojemników, przechowywane w chłodniach i przekazywane do zakładów unieszkodliwiania. Lecznice weterynaryjne powinny mieć podpisane umowy na unieszkodliwianie odpadów z zakładem unieszkodliwiania odpadów oraz decyzje na wytwarzanie odpadów niebezpiecznych. Postępowanie ze zwłokami zwierzęcymi polegać będzie na przekazywanie ich do zakładu unieszkodliwiania lub specjalnie wyznaczone grzebowisko. 

W lecznicach i punktach weterynaryjnych oraz w Urzędzie Gminy zamieszczona będzie informacja, gdzie można przekazać padłe zwierzęta (adres i numer telefonu zakładu unieszkodliwiającego lub firmy, która świadczy takie usługi na terenie gminy).

Częstotliwość odbioru odpadów

Odpady zbierane w wyniku selektywnej zbiórki będą wywożone z taką częstotliwością, aby pojemniki lub worki nie były przepełnione lub zupełnie puste oraz by nie powodowały dyskomfortu zapachowego. Procent wypełnienia pojemnika kwalifikującego go do wywozu powinien zawierać się w granicach 75 – 80%. W zabudowie jednorodzinnej częstotliwość odbioru odpadów użytecznych wynosić będzie co najmniej raz na miesiąc. W zabudowie wielorodzinnej opróżnianie pojemników następować będzie co najmniej raz na tydzień lub częściej w zależności od wypełnienia. Po wprowadzeniu zbiórki odpadów ulegających biodegradacji pojemniki będą opróżniane co najmniej raz na tydzień, natomiast w okresie podwyższonej temperatury dwa razy na tydzień lub na żądanie. Jednocześnie należy prowadzić obserwacje stopnia wypełnienia pojemników i worków. Obserwacje te pozwolą w przyszłości zoptymalizować częstotliwość odbioru odpadów. Natomiast odbiór odpadów niesegregowanych pozostaje na dotychczasowych warunkach.

6.4.3. Transport odpadów

Transport odpadów z miejsc zbiórki do miejsc odzysku lub unieszkodliwienia jest ważnym ogniwem gospodarki odpadami. Aby zbiórka odpadów była bezpieczna i efektywna, transport ten musi odbywać się według ustalonych zasad (w celu optymalizacji systemu transportowego wskazana jest współpraca firm już funkcjonujących na analizowanym terenie). 

Wymagania prawne związane z odbiorem odpadów komunalnych przedstawiono w rozdziale 4.1.

Zgodnie z obowiązującymi przepisami firmy prowadzące działalność w zakresie transportu, odzysku i unieszkodliwiania posiadać będą stosowne zezwolenia, co przyczyni się do sprawdzenia przepływu strumieni odpadów od wytwórcy do miejsca odzysku/unieszkodliwiania. Wójt gminy okręca i podaje do publicznej wiadomości wymagania, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia na odbieranie odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości. Wymagania te uwzględniają: 

· opis wyposażenia technicznego niezbędnego do realizacji zadań

· w przypadku zezwolenia na odbierania odpadów komunalnych od właścicieli od nieruchomości – również miejsca odzysku lub unieszkodliwienia odpadów komunalnych wynikające z wojewódzkiego planu gospodarki odpadami, do których odpady te mają być przekazywane. 

Przedsiębiorca ubiegający się o zezwolenie ma obowiązek określić m.in. rodzaje odpadów komunalnych odbieranych od właścicieli nieruchomości oraz sposób realizacji obowiązku ograniczenia masy odpadów ulegających biodegradacji składowanych na składowisku odpadów. Musi tez udokumentować gotowość ich przyjęcia przez przedsiębiorcę prowadzącego działalność w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów, spełniającego wymagania odnośnie miejsc odzysku i unieszkodliwiania. Przedsiębiorca taki ma obowiązek do odbierania wszystkich selektywnie zbieranych rodzajów odpadów komunalnych, w tym powstających w gospodarstwach domowych odpadów wielkogabarytowych, zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego i odpadów z remontów.

Prowadzący działalność w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości ma obowiązek w terminie do 15 dnia po upływie każdego miesiąca sporządzić i przekazać Wójtowi gminy wykaz właścicieli nieruchomości, z którymi w poprzednim miesiącu zawarł umowy na odbieranie odpadów komunalnych oraz wykaz właścicieli nieruchomości, z którymi w poprzednim miesiącu umowy te wygasły. Ponadto, musi przekazywać informacje dotyczące:

· masy poszczególnych odpadów odebranych od mieszkańców w terminie do końca pierwszego kwartału za poprzedni rok kalendarzowy,

· sposobów zagospodarowania poszczególnych rodzajów odebranych odpadów komunalnych,

· masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji składowanych na składowisku odpadów,

· masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji nie składowanych na składowisku odpadów i sposobu ich zagospodarowania.

Transport odpadów niebezpiecznych odbywać się będzie zgodnie z obowiązującymi uregulowaniami prawnymi: Ustawą z dnia 28 października 2002 roku o przewozie drogowym towarów niebezpiecznych (Dz.U. Nr 199, poz. 1671) oraz Rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 19 grudnia 2002 roku w sprawie zakresu i sposobu stosowania przepisów o przewozie drogowym towarów niebezpiecznych do transportu odpadów niebezpiecznych (Dz.U. Nr 236, poz. 1986).

6.4.4. Rozwiązania techniczne dla  systemu zbiórki i transportu odpadów komunalnych

W celu zapewnienia lub usprawnienia zbiórki poszczególnych rodzajów odpadów na terenie gminy Latowicz utworzone zostanie miejsce, w którym odpady mogłyby być przywożone, czasowo magazynowane oraz przetwarzane w podstawowym zakresie. 

Proponuje się usytuowanie punktu na terenie funkcjonującego składowiska odpadów w Latowiczu – Rozstankach. Lokalizacja punktu będzie zgodna z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. Zadaniem tego punktu będzie odbiór odpadów, w tym niebezpiecznych od mieszkańców z terenu gminy a także od małych i średnich przedsiębiorstw. Zakłada się, że niezbędna do utworzenia takiego punktu powierzchnia wynosić będzie od 500 – 1000 m2. 

Usytuowanie i organizacja punktu zapewnią jak najmniejszą uciążliwość dla środowiska. Teren GPZO będzie ogrodzony (m. in. w celu zapobiegania roznoszenia zanieczyszczeń np. papierów i folii przez wiatr), oświetlony, utwardzony i uszczelniony. Zbiornica posiadać będzie dozór, którego zadaniem jest koordynacja pracy i nadzorowanie poprawności eksploatacji. 

Ponadto obiekt zostanie wyposażony w odpowiedni sprzęt przeciwpożarowy, środki do neutralizacji magazynowanych odpadów niebezpiecznych oraz apteczkę. Do punktu zapewniony będzie dogodny  dojazd dla samochodów oraz bezpieczne dojście dla osób pieszych dostarczających odpady niebezpieczne. 

GPZO stanowić będzie również instrument edukacji ekologicznej społeczności gminy. Będzie istniała możliwość dowiezienia odpadów przez mieszkańców własnym transportem. 

Kierowanie GPZO musi być powierzone osobom posiadającym specjalistyczne, podstawowe przeszkolenie w zakresie potencjalnych zagrożeń, technologii składowania i transportu odpadów, w tym  niebezpiecznych.

6.4.5. Organizacja systemu zbiórki odpadów komunalnych

Organizacja systemu zbiórki odpadów komunalnych na terenie gminy Latowicz wymagać będzie podjęcia konkretnych działań organizacyjnych i prawnych. Zaproponowano następujące warianty rozwiązania systemu, uzasadniony aktywnością gminy Latowicz i jej relacji z innymi uczestnikami systemu. 

Kierowanie strumieniami odpadów metodami właściwymi dla administracji władczej

Zasadniczym elementem omawianego systemu jest ścisłe określenie obowiązków właścicieli nieruchomości, jak i przedsiębiorców świadczących usługi w omawianym zakresie poprzez wydawanie aktów administracyjnych i stanowienie prawa miejscowego. Celem wdrażania przyjętych rozwiązań gmina ogranicza się do kontroli i egzekwowania nałożonych obowiązków.

Rodzaj i sposoby prowadzenia zbiórki, w tym selektywnej, i wynikające stąd obowiązki dla właścicieli nieruchomości określone zostają precyzyjnie w uchwalonych przez Radę Gminy szczegółowych zasadach utrzymania czystości i porządku na terenie gminy. Na właścicieli nieruchomości zostaje nałożony prawny obowiązek gromadzenia i usuwania odpadów w sposób selektywny oraz objęcia umową z uprawnionym przedsiębiorcą odbioru wszystkich rodzajów opadów komunalnych.

W celu stworzenia ekonomicznych zachęt dla określonego postępowania z odpadami, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach Rada Gminy może ustalić górne stawki opłat za usługi świadczone przez uprawnionych przedsiębiorców, z tym, że niższe stawki stosuje się dla odpadów zbieranych i transportowanych w sposób selektywny. 

Przyjęcie tego systemu  powoduje konieczność:

1. ścisłego zintegrowania funkcji planowania, wydawania decyzji i nadzoru w wyodrębnionej jednostce organizacyjnej urzędu gminy,

2. rozbudowania bazy danych obejmującej wykaz wszystkich wytwórców odpadów komunalnych, wykaz przedsiębiorców świadczących usługi w przedmiotowym zakresie jak też wykaz instalacji unieszkodliwiania i odzysku. W bazie odnotowane powinny być wszystkie umowy na odbiór odpadów oraz informacje treściowe i jakościowe dotyczące strumieni odpadów w zakresie umożliwiającym sprawdzenie, czy realizowane są warunki wynikające z zezwoleń,

3. kontroli w oparciu o bazę danych, o której mowa powyżej, wytwórców odpadów i przedsiębiorców.

Przejęcie przez gminę obowiązków właścicieli nieruchomości dotyczących gospodarki odpadami komunalnymi

Zgodnie z art. 6a ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach: „rada gminy może w drodze uchwały, na podstawie akceptacji mieszkańców wyrażonej w przeprowadzonym uprzednio referendum gminnym, przejąć od właścicieli nieruchomości wszystkie lub wskazane obowiązki, związane z gospodarowaniem odpadami(...)”. 

Rada Gminy ustala zryczałtowany system opłat pobieranych od mieszkańców, które po zsumowaniu powinny pokrywać koszty ponoszone przez gminę z tytułu zorganizowania i funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. 

Gmina może wykonywać niezbędne usługi tworząc jednostki własne bądź zlecając je na zasadach określonych w ustawie o zamówieniach publicznych przedsiębiorcom posiadającym stosowne zezwolenia.

Przy wyborze tej opcji:

· konieczne jest precyzyjne określenie kosztów zbiórki odpadów wraz z późniejszą utylizacją i unieszkodliwianiem,

· należy opracować i wdrożyć skuteczny system pobierania opłat od mieszkańców,

· gmina dokonuje podziału jednostki na obszary/rejony,

· dla każdego „rejonu” wybrany zostaje w drodze przetargu publicznego jeden podmiot świadczący usługi w zakresie odbierania odpadów komunalnych,

· z wybranymi przedsiębiorcami podpisywane są przez gminę umowy powierzające wykonywanie obowiązkowych zadań własnych gminy w określonym zakresie 
i w określony sposób,

· przedsiębiorca wykonując przedmiotowe usługi wynagradzany jest na zasadach umownych przez gminę,

· w powierzonym rejonie przedsiębiorca organizuje selektywną zbiórkę odpadów na zasadach określonych w umowie z gminą. Koszty selektywnej zbiórki pokrywane są przez gminę. 

· przedsiębiorca świadczący usługi w danym rejonie dostarcza odpady do zakładów odzysku i segregacji lub unieszkodliwiania, zgodnie z wymogami określonymi w umowie z gminą,

· w umowie z gminą możliwe jest powierzenie wybranemu przedsiębiorcy dodatkowych zadań w zakresie realizacji i/lub eksploatacji obiektów infrastruktury towarzyszącej,

W omawianym wariancie gmina w pełni kontroluje funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami dysponując instrumentarium administracyjno-prawnym oraz cywilnoprawnym dla swobodnego, w granicach dozwolonych prawem, kierowania strumieniami odpadów 
i środkami finansowymi. Traci znaczenie nadmierne precyzowanie zapisów w zezwoleniach wydawanych przedsiębiorcom, które przede wszystkim potwierdzałoby zdolność przedsiębiorstwa do świadczenia usług, a ich standard określałaby umowa. Utraciłby również znaczenie problem zróżnicowanych cen za poddanie odpadów różnym technologiom dalszego przetwarzania, gdyż przedsiębiorcy zajmujący się odbiorem i transportem odpadów nie ponosiliby żadnych związanych z tym kosztów, będąc wynagradzani jedynie za wykonywany bezpośrednio przez siebie zakres usług.

Przeprowadzona zostanie szeroka kampania informacyjno – edukacyjna zmierzająca do uzyskania akceptowanych przez mieszkańców oczekiwanych sposobów postępowania z odpadami.

6.4.6.  Program wdrażania systemu zbiórki odpadów komunalnych

W celu wdrażania programu zbiórki odpadów komunalnych niezbędne jest:

1. Podjęcie niezbędnych uzgodnień pomiędzy gminami powiatu mińskiego lub/i gminami powiatów sąsiadujących oraz miastem stołecznym Warszawa

2. Opracowanie i akceptacja zasad finansowania usług gromadzenia i transportu oraz niezbędnych inwestycji (gromadzenie odpadów). 

· pełne koszty usługi ponoszą docelowo właściciele nieruchomości w drodze zapłaty za świadczone umownie usługi przez uprawnionych przedsiębiorców (których kontrolują służby gminne),

· gmina zleca i finansuje okresowe usuwanie niektórych rodzajów odpadów, w tym: niebezpiecznych i wielkogabarytowych,

· przyjęcie przez Radę Gminy stosownych uchwał (w sprawie nowelizacji szczegółowych zasad utrzymania czystości i porządku na terenie gminy),

· ciągła edukacja ekologiczna,

· powszechny system informacji o istniejących możliwościach deponowania wybranych rodzajów odpadów w tym: niebezpiecznych i wielkogabarytowych - rodzaje odpadów, sposób przekazywania, terminy, obiekty itd. Utworzenie punktu konsultacyjnego, wraz z telefoniczną „gorącą linią” dla mieszkańców gminy przyjmującej zgłoszenia dotyczące niewłaściwego postępowania z odpadami i udzielającej informacji o sposobach i możliwościach postępowania z odpadami,

· organizacja i budowa infrastruktury towarzyszącej, w tym:

· zorganizowanie Gminnego Punktu Zbiorki Odpadów (GPZO)
· organizacja systemu kontroli i monitoringu, zintensyfikowanie działań kontrolnych właścicieli nieruchomości pod kątem spełniania przez nich wymogów prawa w zakresie gospodarowania odpadami, a w szczególności posiadana zawartej umowy na wywóz odpadów z firmą posiadającą stosowne uprawnienia.

Właściciele nieruchomości zobowiązani będą do:

· selektywnego gromadzenia i pozbywania się odpadów powstałych na terenie nieruchomości z podziałem na ustaloną ilość frakcji,

· zawierania umów na odbiór wszystkich odpadów powstających na terenie nieruchomości w ilości odpowiadającej potrzebom nie mniejszej jednak niż wskazana na podstawie szacunków (nie dotyczy w przypadku przejęcia przez gminę obowiązków od właścicieli nieruchomości),

· dokumentowania realizacji nałożonych obowiązków poprzez składanie periodycznych ilościowych i jakościowych sprawozdań do właściwego wójta lub Wójta za pośrednictwem uprawnionego przedsiębiorcy odbierającego odpady z nieruchomości na zasadach umownych (nie dotyczy w przypadku przejęcia przez gminę obowiązków od właścicieli nieruchomości).

6.4.7.  Odzysk i unieszkodliwianie odpadów komunalnych

Głównym założeniem systemu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Latowicz jest zagwarantowanie odzysku lub unieszkodliwiania wszystkich powstających na terenie gminy odpadów komunalnych w sposób pozwalający na osiągniecie założonych celów. Obecnie gmina Latowicz  posiada na swoim terenie jeden obiekt do odzysku odpadów komunalnych, stanowiący własność prywatnego podmiotu gospodarczego oraz obiekt służący unieszkodliwianiu odpadów – gminne składowisko w Latowiczu – Rozstankach. Składowisko to zakończy działalność w 2012 roku.

Ze względów ekonomicznych (uwarunkowanych niewielką ilością powstawianych na terenie gminy odpadów), jak też możliwości lokalizacyjnych nie jest przewidywane zrealizowanie kolejnych gminnych obiektów i instalacji odzysku i unieszkodliwiania odpadów obsługujących jedynie potrzeby gminy. W ślad za rozwiązaniami wskazanymi w wojewódzkim planie gospodarki odpadami oraz planie gospodarki odpadami dla powiatu mińskiego, konieczne jest włączenie gminy Latowicz w system regionalny, w ramach którego zaspokojone zostaną podstawowe potrzeby związane z odzyskiem i unieszkodliwianiem odpadów wytwarzanych w gminie.

Odpady powstające na terenie gminy docelowo kierowane będą do projektowanego Zakładu Unieszkodliwiania Odpadów (ZUO) dla powiatu mińskiego lub obiektów gospodarki odpadami projektowanymi na terenie miasta stołecznego Warszawa. Do uruchomienia tego Zakładu gospodarka odpadami funkcjonować będzie na dotychczasowych warunkach z zachowaniem wskazanych w niniejszym opracowaniu kierunków w zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadów wytwarzanych na terenie gminy. W przypadku, kiedy realizacja ZUO nie dojdzie do skutku, odpady wytwarzane w gminie kierowane będą do najbliższych regionalnych zakładów unieszkodliwiania odpadów. Proponuje się w tym celu zawarcie umowy z ZUSOK Zabraniecka w Warszawie. Do czasu zapełnienia obiektu, czyli do roku 2012, odpady unieszkodliwiane będą na gminnym składowisku odpadów w Latowiczu – Rozstankach.

Ze względów ekonomicznych nie jest celowe lokalizowanie na terenie gminy lokalnych instalacji unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych. Instalacje takie powinny mieć charakter regionalny i ponadregionalny. Zadaniem lokalnym jest organizacja systemu zbiórki odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych, czasowego ich gromadzenia i przygotowania do przekazania do instalacji unieszkodliwiania. Zadania takie spełniać będzie Gminny Punkt Zbiórki Odpadów oraz w odpowiednim zakresie omówione wyżej instalacje.

Składowanie odpadów

Na terenie gminy Latowicz funkcjonuje jedno składowisko w Latowiczu – Rozstankach, którego zamknięcie zaplanowano na 2012 rok. Nie przewiduje się zlokalizowania kolejnego składowiska odpadów komunalnych. Zgodnie z wytycznymi WPGO ilość składowisk zostanie ograniczona docelowo do kilkunastu w skali regionu. Zabezpieczenie dostępności funkcji składowania dla odpadów pochodzących z terenu gminy powinna być przedmiotem współpracy międzygminnej. Docelowo, przewiduje się deponowanie odpadów komunalnych na składowisku istniejącym w ramach projektowanego ZUO. 

6.5.  Odpady ulegające biodegradacji wraz oraz plan redukcji kierowania ich na składowiska

Dyrektywa Rady 1999/31/EC w art. 5 określa wymagania w zakresie deponowania na składowiskach odpadów komunalnych ulegających biodegradacji. Biorąc pod uwagę powyższe wymagania (określone również w KPGO oraz PGO dla województwa mazowieckiego), należy przyjąć, że ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych do składowania powinny wynosić:

· w 2010 roku – 75% (wagowo) całkowitej ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji wytworzonej w 1995 roku,

· w 2013 roku – 50% (wagowo) całkowitej ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji wytworzonej w 1995 roku,

· w 2020 roku – 35% (wagowo) całkowitej ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji wytworzonej w 1995 roku.

Biorąc pod uwagę uwarunkowania krajowe i lokalne (brak infrastruktury, charakter zabudowy) oraz uznając za zasadniczy cel zwiększenie liczby mieszkańców i ilości wytwarzanych odpadów objętych zorganizowanymi systemami zbiórki dla gminy Latowicz przyjęto, że ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych do składowania powinny wynosić:

· w roku 2008 nie więcej niż 90% (wagowo) całkowitej ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji  (w stosunku do roku 1995),

· w roku 2012 nie więcej niż 63% (wagowo) całkowitej ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji (w stosunku do roku 1995).

Ludność gminy Latowicz (według miejsca faktycznego zamieszkania) wynosiła w 1995 roku 5892 osoby. Ilość odpadów komunalnych ulegających biodegradacji wytworzonych w 1995 roku w Latowiczu wyznaczono na poziomie 298,1 Mg.
Łączna ilość odpadów ulegających biodegradacji wytworzona w 2004 roku na terenie gminy wynosiła 278,1  Mg i stanowiła około 23,3% ogólnej ilości odpadów komunalnych wytwarzanych na terenie gminy Latowicz.

Prognozę ilości wytwarzanych odpadów ulegających biodegradacji przedstawiono w poniższej tabeli.

Tabela 29 Prognoza ilości wytwarzanych odpadów ulegających biodegradacji w latach 2008-2012 [Mg]

	Nazwa strumienia
	2004
	2008
	2012

	Odpady kuchenne ulegające biodegradacji
	144,5
	145,2
	144,9

	Odpady zielone
	28,0
	28,2
	28,4

	Papier i tektura (nie opakowaniowe)
	52,8
	53,1
	53,0

	Opakowania z papieru i tektury
	52,8
	55,6
	58,6

	Ogółem
	278,1
	282,1
	284,9


Założenia ograniczenia składowania odpadów komunalnych ulegających biodegradacji w poszczególnych latach zawiera poniższa tabela.

Tabela 30 Cele w zakresie ograniczania ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych do składowania w latach 2006 – 2012

	Wyszczególnienie/Lata
	1995
	2004
	2008
	2012

	Łączna ilość odpadów ulegających biodegradacji w Mg
	298,1
	278,1
	282,1
	284,9

	Obowiązkowy recykling opakowań papierowych
	w odniesieniu do ilości bazowej w %
	-
	-
	48%
	51%

	
	w wielkościach bezwzględnych w Mg
	-
	-
	26,7
	29,9

	Pozostałe odpady ulegające biodegradacji

 (bez opakowań z papieru i tektury)
	-
	225,3
	226,5
	226,3

	Dopuszczalna ilość odpadów ulegających biodegradacji unieszkodliwianych przez składowanie
	w odniesieniu do ilości bazowej z 1995 roku w %
	100%
	-
	90%
	63%

	
	w wielkościach bezwzględnych w Mg
	-
	-
	268,3
	187,9

	Wymagana ilość odpadów ulegających biodegradacji podlegających odzyskowi lub unieszkodliwianiu 

(z wyłączeniem składowania)
	-
	-
	13,8
	97,0

	Wymagana ilość odpadów ulegających biodegradacji podlegających odzyskowi lub unieszkodliwianiu

 (z wyłączeniem składowania) z wyłączeniem opakowań papierowych
	-
	-
	-
	67,1


Z powyższej tabeli wynika, że w roku 2008 konieczny będzie odzysk i unieszkodliwienie (poza składowaniem) 13,8  Mg odpadów ulęgających biodegradacji. W tej masie będzie się zawierało 26,7 Mg odpadów opakowaniowych objętych koniecznym recyklingiem. Dopuszczalne składowanie odpadów ulegających biodegradacji nie może przekroczyć 268,3 Mg.

W roku 2012 konieczny będzie odzysk i unieszkodliwienie (poza składowaniem) 97,0 Mg odpadów ulęgających biodegradacji. W tej masie będzie się zawierało 29,9 Mg odpadów opakowaniowych objętych koniecznym recyklingiem. Pozostałe odpady – odpady kuchenne, odpady zielone oraz papier i tektura nie opakowaniowe będą objęte odzyskiem i unieszkodliwianiem (poza składowaniem) w ilości 67,1 Mg. Dopuszczalne składowanie odpadów ulegających biodegradacji nie może przekroczyć 187,9 Mg.

Celem osiągnięcia dodatkowego koniecznego odzysku odpadów ulegających biodegradacji podjęte zostaną następujące działania:

· propagowanie idei selektywnej zbiórki odpadów komunalnych ulegających biodegradacji lub kompostowania odpadów ulegających biodegradacji na kompostownikach (dla zabudowy jednorodzinnej)

· wprowadzenie dla mieszkańców w uchwalanych przez radę gminy Szczegółowych zasadach utrzymania czystości i porządku na terenie gminy w formie alternatywnej obowiązku selektywnego gromadzenia odpadów komunalnych ulegających biodegradacji i przekazywania ich uprawnionym przedsiębiorcom na warunkach umownych lub kompostowania odpadów kuchennych ulegających biodegradacji na kompostowniach,

· przekazywanie do właściwych instalacji zmieszanych odpadów komunalnych do kompostowania,

· podjęcie regionalnej współpracy międzygminnej w ramach projektowanego Zakładu Unieszkodliwiania Odpadów dla powiatu mińskiego w celu zapewnienia dostępności instalacji odzysku odpadów ulegających biodegradacji,

· zwiększenie ponad minimalne zakładane lub wymagane poziomów odzysku opakowań 
z papieru i tektury, papieru i tektury nie opakowaniowej,

· zwiększenie ponad minimalne zakładane lub wymagane poziomów odzysku odpadów zielonych.

Poniżej przedstawiono dodatkowe możliwości zagospodarowania odpadów ulegających biodegradacji na terenie gminy Latowicz.

Tabela 31 Opcje zagospodarowania odpadów komunalnych ulegających biodegradacji 
(poza składowaniem)

	Odpady komunalne ulegające biodegradacji


	Opcje zagospodarowania odpadów komunalnych ulegających biodegradacji (poza składowaniem)

	
	Kompostownie
	Fermentacja beztlenowa
	Recykling
	Ręczne lub mechaniczne sortowanie

	Odpady mieszane
	
	*
	
	*

	Odpady kuchenne ulegające biodegradacji
	*
	*
	
	

	Odpady zielone
	*
	*
	
	

	Odpady kuchenne ulegające biodegradacji i odpady zielone
	*
	*
	
	

	Papier
	*
	*
	*
	

	Odpady tekstylne
	
	
	*
	

	Drewno
	
	
	*
	


Do czasu uruchomienia Zakładu Unieszkodliwiania Odpadów (ZUO), odpady ulegające biodegradacji zbierane w wyniku selektywnej zbiórki, parkingów leśnych, cmentarza oraz zbierane do pojemników w zabudowie wielorodzinnej będą kierowane do funkcjonujących do istniejących zakładów unieszkodliwiania odpadów z Regionalnego Obszaru Gospodarki Odpadami Komunalnymi (wyznaczonych w Wojewódzkim planie gospodarki odpadami). Obowiązywać będzie zasada bliskości. Strumień odpadów wysoko energetycznych i ulegających biodegradacji może być utylizowany przez „ZUSOK Zabraniecka”, który jest wyposażony w linię do unieszkodliwiania termicznego odpadów i w kontenerową kompostownię odpadów. 

6.6.  Odpady opakowaniowe

6.6.1. Stan aktualny

Zgodnie z ustawą o opakowaniach i odpadach opakowaniowych odpady opakowaniowe są to: „wszystkie opakowania, w tym wielokrotnego użytku wycofane z ponownego użycia, stanowiące odpady w rozumieniu przepisów o odpadach, z wyjątkiem odpadów powstających w procesie produkcji opakowań”.

Aktualny strumień odpadów opakowaniowych w gminie Latowicz szacuje się na 171,9 Mg rocznie. Ilość poszczególnych strumieni odpadów opakowaniowych wynoszą odpowiednio:

Tabela 32 Odpady opakowaniowe wytworzone w gminie Latowicz w 2004 roku

	Lp.
	Strumień odpadów opakowaniowych w gminie Latowicz
	(Mg)

	1
	Opakowania z papieru i tektury
	52,8

	2
	Opakowania wielomateriałowe
	11,7

	3
	Opakowania z tworzyw sztucznych
	35,2

	4
	Opakowania ze szkła
	61,4

	5
	Opakowania z blachy stalowej
	7,2

	6
	Opakowania z aluminium
	3,6

	Ogółem
	171,9


6.6.2. Prognozy

Prognozowane nagromadzenie odpadów opakowaniowych w odpadach komunalnych wytwarzanych na terenie gminy Latowicz na podstawie uprzednich oszacowań zawiera poniższa tabela.

Tabela 33 Prognoza wytwarzania odpadów opakowaniowych 
na terenie gminy Latowicz w latach 2008 – 2012 [Mg]

	Nazwa strumienia
	2008
	2012

	Opakowania z papieru i tektury
	55,6
	58,6

	Opakowania wielomateriałowe
	12,3
	12,9

	Opakowania z tworzyw sztucznych
	37,1
	39,1

	Opakowania ze szkła
	62,3
	64,5

	Opakowania z blachy stalowej
	7,4
	7,6

	Opakowania z aluminium
	3,6
	3,7

	Ogółem
	178,3
	186,4


6.6.3. Cele w gospodarce odpadami opakowaniowymi

Określając cele w gospodarce odpadami opakowaniowymi kierowano się strategią wyznaczoną w Polityce Ekologicznej Państwa, wytycznymi zawartymi w krajowym planie gospodarki odpadami oraz planie gospodarki odpadami dla województwa mazowieckiego, a także obowiązującymi aktami prawnymi.

Ustawa o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej nakłada na przedsiębiorców wprowadzających na rynek krajowy produkty w opakowaniach m.in. obowiązek osiągnięcia do dnia 31 grudnia 2007 r. docelowych poziomów odzysku i recyklingu wskazanych w załączniku do ustawy. Tempo dochodzenia do wskazanych w ustawie wielkości docelowych określają rozporządzenia Ministra Środowiska:

·  z dnia 29 maja 2003 r. w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych (Dz. U. Nr 104 poz. 982 z 2003 r.) – obowiązuje do 31.12.2005 r.

· z dnia 24 maja 2005 r. w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych (Dz.U. nr 103 poz. 872 z 2005 r.) obowiązuje od 1.01.2006 r.

Wskaźniki te zawiera poniższa tabela.

Tabela 34 Roczne poziomy odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych w poszczególnych latach do dnia 31 grudnia 2007 w stosunku do masy wprowadzanych na rynek krajowy opakowań i produktów [%]

	Rodzaj/Lata
	2005 1)
	2006 2)
	2007 2)

	
	odzysk
	recykling
	odzysk
	recykling
	odzysk
	recykling

	Opakowania razem
	-
	-
	43
	-
	50
	25

	opakowania z papieru i tektury
	-
	42
	-
	45
	-
	48

	opakowania z tworzyw sztucznych
	-
	18
	-
	22
	-
	25

	opakowania ze szkła
	-
	29
	-
	35
	-
	40

	opakowania z aluminium
	-
	30
	-
	35
	-
	40

	opakowania z blachy stalowej
	-
	14
	-
	18
	-
	20

	opakowania z materiałów naturalnych (drewna i tekstylia)
	-
	-
	-
	13
	-
	15

	opakowania wielomateriałowe
	-
	16
	-
	20
	-
	25


1,2) wg rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 29 maja 2003 r. w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych (Dz. U. Nr 104 poz. 982 z 2003 r.)
3) wg rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 24 maja 2005 r. w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych (Dz.U. nr 103 poz. 872 z 2005 r.)
Biorąc pod uwagę zawarty w załączniku nr 4 ustawy o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej poziom odzysku (50%) i recyklingu (25%), można oszacować masę odpadów odpowiadającą tym poziomom. 

Cele krótkookresowe 2005-2008

1. Wprowadzenie i rozwój selektywnej zbiórki odpadów użytecznych tj.: szkło, tworzywa sztuczne, złom, papier i tektura

2. Edukacja ekologiczna mieszkańców gminy w zakresie zbiórki odpadów opakowaniowych

3. Osiągnięcie w 2007 r. zakładanych limitów: odzysku 25% i recyklingu 25% oraz limitów recyklingu poszczególnych odpadów opakowaniowych:

−  opakowania z tworzyw sztucznych 


- 
25%

−  opakowania z papieru i tektury


-
48%

−  opakowania ze szkła 




-
40%

−  opakowania z aluminium



-
40%

−  opakowania z blachy stalowej


-
20%

−  opakowania wielomateriałowe


-
25%

− opakowania z materiałów naturalnych (drewna i tekstylia) - 
15%

Cele długookresowe 2009-2011

1. Dalszy rozwój selektywnej zbiórki opakowaniowych

2. Kontynuacja edukacji ekologicznej

3. Osiągnięcie docelowo zakładanych limitów odzysku i recyklingu poszczególnych odpadów opakowaniowych, zgodnie z obowiązującym prawodawstwem.

6.6.4. Plan działań w gospodarce odpadami opakowaniowymi

W gospodarce odpadami opakowaniowymi kierunki działań wytycza obowiązujące prawodawstwo w tym zakresie tj. ustawa o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej (Dz.U. Nr 63, poz. 639 z 2001 r. z późn. zmianami) oraz rozporządzenie w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych (Dz.U. Nr 104, poz. 982 z 2003 r.). Zgodnie z obowiązującym prawodawstwem, niezbędne jest osiągnięcie do końca 2007 roku następujących poziomów:

· odzysk 

 

50%,

· recykling 


25%.

W okresie po 2007 roku, przewiduje się dalszy wzrost poziomów odzysku i recyklingu, zgodnie z zapisami projektu dyrektywy opakowaniowej, tj. 

· odzysk 



60-75%, 

· recykling 

 
55-70%.

Zapisy odpowiednich ustaw narzucają konkretne warunki ekonomiczne recyklingu i odzysku. Stworzone zostały dwa dodatkowe strumienie środków do wykorzystania przez gminę i przedsiębiorców odbierających i przekazujących odpady do odzysku oraz prowadzących instalacje odzysku:

1. środki pochodzące z opłat produktowych wnoszonych przez zobowiązanych przedsiębiorców, którzy nie osiągnęli wymaganych poziomów odzysku i recyklingu, dostępne dla gmin proporcjonalnie do ilości odpadów opakowaniowych przekazanych do odzysku i recyklingu przez gminy lub podmioty działające w ich imieniu, wykazane w udokumentowanym sprawozdaniu złożonym do Marszałka Województwa i WFOŚ. Środki te mogą być przeznaczone przez gminy na finansowanie działań w zakresie odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych oraz edukację ekologiczną w tym zakresie,

2. środki pochodzące od zobowiązanych przedsiębiorców bezpośrednio lub za pośrednictwem organizacji odzysku przeznaczane dla podmiotów wykonujących poszczególne czynności związane z odzyskiem i recyklingiem odpadów opakowaniowych oraz edukację ekologiczną w tym zakresie.

Zarówno KPGO, WPGO jak i niniejszy plan gminny utrzymują wskazane w ustawie docelowe poziomy odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych przyjmując je jako wytyczną kierunkową i odnosząc do oszacowanej ilości odpadów o charakterze odpadów opakowaniowych zawartych w strumieniu odpadów komunalnych. 

Planowany system gospodarki odpadami opakowaniowymi na terenie gminy Latowicz zakłada:

1. Odpowiedzialność każdego przedsiębiorcy traktowanego odrębnie do osiągnięcia odpowiednich poziomów odzysku i recyklingu, co stanowi obowiązek ustawowy.

2. Przyjęcie zasady, że określone prawem poziomy odzysku i recyklingu odnoszą się do ilości odpowiednich opakowań i produktów wprowadzanych na rynek, nie zaś ilości wytwarzanych odpadów opakowaniowych.

3. Przedsiębiorcy realizują nałożony obowiązek bez uwzględnienia podziału administracyjnego, lecz w pełnej skali swojej działalności na terenie kraju.

4. Ustawowy system sprawozdawczości nie pozwala na określenie ilości odpowiednich opakowań i produktów wprowadzonych na rynek na terenie gminy, jak też ilości odpadów opakowaniowych wytworzonych na terenie gminy, które zostały poddane odzyskowi.

5. Rozwijane systemy selektywnej zbiórki i segregacji odpadów komunalnych ukierunkowane będą przede wszystkim na odpady zaliczane do odpadów opakowaniowych.

6. Rozwinięta zostanie współpraca gminy Latowicz w ramach jej uprawnień i obowiązków z  przedsiębiorcami, dla ułatwienia realizacji zadań w zakresie odzysku odpadów opakowaniowych.

7. Wdrażane programy i akcje w zakresie edukacji ekologicznej uwzględniać będą promowanie selektywnej zbiórki odpadów ze szczególnym uwzględnieniem odpadów opakowaniowych.

W związku z powyższym, gmina Latowicz wypełniać będzie zadania pomocnicze wobec zobowiązanych ustawowo przedsiębiorców i organizacji odzysku, stwarzając przede wszystkim warunki dla rozwoju selektywnej zbiórki i odzysku oraz organizując powszechną edukację ekologiczną.

6.7. Działania zmierzające do poprawy sytuacji w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi

6.7.1. Działania zmierzające do zapobiegania powstawaniu odpadów

Celem nadrzędnym polityki ekologicznej państwa w zakresie gospodarowania odpadami jest przede wszystkim zapobieganie powstawaniu odpadów oraz ich odzysk lub unieszkodliwianie.  Zgodnie z art. 5 i 6 ustawy o odpadach powstawanie odpadów powinno być eliminowane lub ograniczone przez wytwarzających odpady niezależnie od stopnia uciążliwości bądź zagrożeń dla życia lub zdrowia ludzi oraz dla środowiska, a także niezależnie od ich ilości lub miejsca powstawania.  Do podstawowych działań zmierzających do poprawy sytuacji w zakresie gospodarki odpadami należą: minimalizacja powstawania odpadów, zapewnienie odzysku i recyklingu odpadów oraz składowanie odpadów, których ze względów ekonomicznych lub technologicznych nie da się przetworzyć.

6.7.2. Działania zmierzające do ograniczenia ilości odpadów i ich negatywnego oddziaływania na środowisko

W zakresie gospodarki odpadami komunalnymi pierwszoplanowym działaniem zmierzającym do ograniczenia ilości odpadów, a tym samym zmniejszenia ich negatywnego oddziaływania jest minimalizacja powstawania odpadów. Działania mające na celu zmniejszenie ilości wytwarzanych odpadów przez mieszkańców odpadów prowadzi się poprzez:

· podnoszenie świadomości społecznej, w wyniku prowadzenia akcji edukacyjno – informacyjnych,

· utrwalanie nabytych pozytywnych postaw,

· stosowanie instrumentów ekonomicznych (uzależnienie kosztów usuwania odpadów od ich ilości).

Kolejnym działaniem jest uzyskanie odpowiednich poziomów odzysku i recyklingu w zakresie odpadów komunalnych, zgodnych z planem gospodarki odpadami dla województwa mazowieckiego. Poziomy te dotyczą redukcji ilości odpadów:

· ulegających biodegradacji,

· wielkogabarytowych,

· budowlano-remontowych z sektora komunalnego.

6.7.3. Działania wspomaganie prawidłowe postępowanie z odpadami w zakresie zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadów

Zaproponowany system gospodarki odpadami obejmuje rozwiązania zmierzające do uporządkowania gospodarki odpadami na terenie gminy poprzez rozwój selektywnej zbiórki odpadów użytecznych, odpadów budowlanych oraz odpadów niebezpiecznych występujących w strumieniu odpadów komunalnych i wdrożenie zbiórki odpadów ulegających biodegradacji od mieszkańców, odpadów wielkogabarytowych, a także rozwiązania w zakresie odzysku i unieszkodliwiania pozyskanych frakcji. 

W osobnych rozdziałach niniejszego dokumentu zaprezentowano poziomy odzysku i unieszkodliwiania odpadów wielkogabarytowych oraz budowlanych, opakowaniowych i odpadów niebezpiecznych występujących w strumieniu odpadów komunalnych.

6.7.4. Przewidywane zadania do realizacji w gospodarce odpadami komunalnymi

Zadania do realizacji określone zostały na podstawie ilości odpadów do odzysku i unieszkodliwiania w horyzoncie czasowym 2006-2012. Zakłada się, że wdrażanie zaproponowanego systemu będzie postępować systematycznie, etapami. Zadania do realizacji w sektorze komunalnym wraz z harmonogramem zostały przedstawione harmonogramie realizacji zadań, który stanowi osobny rozdział niniejszego planu.

6.8. Działania prawno – organizacyjne w zakresie gospodarki odpadami

1. Uchwalenie znowelizowanego „Regulaminu utrzymania czystości i porządku w gminie Latowicz”, uwzględniającego zmiany wynikłe z przyjęcia Planu gospodarki odpadami i zmienionych przepisów prawnych,  w terminie do trzech miesięcy od daty uchwalenia planu gospodarki odpadami.

2. Opracowanie i zatwierdzenie uchwały o wprowadzeniu i zasadach selektywnej zbiórki odpadów w gminie Latowicz.

3. Zintensyfikowanie włączania właścicieli nieruchomości do systemu wywozu odpadów i dalszego gospodarowania odpadami, a w szczególności posiadana zawartej umowy na wywóz odpadów z firmą posiadającą stosowne uprawnienia. 

4. Zorganizowanie przy Urzędzie Gminy punktu konsultacyjnego udzielającego informacji z zakresu właściwego gospodarowania odpadami, w tym utworzenie telefonicznej „gorącej linii” dla mieszkańców gminy przyjmującej zgłoszenia dotyczące niewłaściwego postępowania z odpadami i udzielającej informacji o sposobach i możliwościach postępowania z odpadami.

6.9. Przewidywane zadania do realizacji w gospodarce odpadami komunalnymi wraz z harmonogramem realizacji

Zadania do realizacji określone zostały na podstawie ilości odpadów do odzysku i unieszkodliwiania w horyzoncie czasowym 2006 - 2012. Zakłada się, że wdrażanie zaproponowanego systemu będzie postępować systematycznie, etapami. W niniejszym planie przedstawiono zadania do realizacji w sektorze komunalnym wraz z harmonogramem rzeczowo – finansowym, który stanowi osobny rozdział niniejszego planu.

7. Specyficzne rodzaje odpadów

7.1. Odpady medyczne i weterynaryjne

Stan aktualny

Odpady medyczne są generowane przez ośrodki służby zdrowia, szpitale, poradnie, laboratoria analityczne i zakłady farmakologiczne. Unieszkodliwianie odpadów medycznych wiążą się przede wszystkim z koniecznością przeciwdziałania skażeniom epidemiologicznym wywołanych przez te odpady.

Zgodnie z ustawą o odpadach:

· przez odpady medyczne rozumie się odpady powstające w związku z udzielaniem świadczeń zdrowotnych oraz prowadzeniem badań i doświadczeń naukowych w zakresie medycyny,

· przez odpady weterynaryjne rozumie się odpady powstające w związku z badaniem, leczeniem zwierząt lub świadczeniem usług weterynaryjnych, a także w związku z prowadzeniem badań naukowych i doświadczeń na zwierzętach.

Zgodnie z katalogiem odpadów wraz z listą odpadów niebezpiecznych przyjętym rozporządzeniem Ministra Środowiska w sprawie katalogu odpadów w grupie odpadów medycznych i weterynaryjnych wyróżniamy zarówno odpady niebezpieczne, jak i odpady inne niż niebezpieczne. Należy zauważyć, iż w jednostkach świadczących usługi medyczne i weterynaryjne powstają również odpady odmiennie klasyfikowane, w tym komunalne, lecz jako niezwiązane bezpośrednio z przedmiotem działalności nie są one zaliczane do grupy odpadów medycznych i weterynaryjnych. 

Zgodnie z danymi WHO (Światowa Organizacja Zdrowia) wśród odpadów, powstający w placówkach służby zdrowia ok.:

· 75 % - 90 % stanowią odpady nie stanowiące zagrożenia dla życia i zdrowia ludzi (odpady komunalne, komunalnopodobne),

· 10 % - 25 % odpady specyficzne dla działalności tych placówek, tzn. odpady infekcyjne
 i specjalne (szczątki ludzkie i zwierzęce), chemiczne, radioaktywne itp.

Odpady powstające w placówkach medycznych można podzielić na 4 podstawowe grupy:

· Grupa A - odpady komunalne, w tym np. biurowe, kuchenno - ogrodowe, wielkogabarytowe, ampułki po użytych lekach, surowce wtórne i inne,

· Grupa B - odpady infekcyjne, np. zużyte opatrunki, krew i jej produkty z zawartością plazmy i surowicy, tampony, przedmioty ostre (igły, strzykawki, skalpele, pipety itp.) i inne,

· Grupa C - szczątki ludzkie i zwierzęce: tkanka pooperacyjna, rozpoznawalne szczątki ciała ludzkiego,

· Grupa D - cytostatyki, niewykorzystane płyny z chemioterapii, odpady chemiczne
 i farmaceutyki (przeterminowane leki, materiały fotograficzne), odpady o wysokiej zawartości metali ciężkich (np. termometry rtęciowe, świetlówki) oraz radioaktywne.

Na terenie gminy funkcjonują dwa ośrodki zdrowia oraz jedna apteka. W placówkach tych wytwarzane są odpady zakwalifikowane do grup: A,B i D.

Z danych uzyskanych za pomocą ankiet wynika, że najczęściej wytwarzane są następujące typy odpadów medycznych: zużyte opatrunki miękkie, sprzęt jednorazowy (igły i strzykawki), przeterminowane leki, formaldehyd i  rozpuszczalniki.

Odwołując się do treści krajowego planu gospodarki odpadami, skład morfologiczny odpadów weterynaryjnych jest następujący:

· tkanka zwierzęca 

- 39 %

· sprzęt jednorazowy 
- 17 %

· środki opatrunkowe 
- 21 %

· opatrunki gipsowe 

- 3 %

Wśród odpadów powstających w placówkach weterynaryjnych wyróżnić można, podobnie jak w przypadku odpadów medycznych, odpady o charakterze komunalnym, nie stanowiące zagrożenia dla zdrowia i życia ludzi, odpady infekcyjne i specjalne, należące do niebezpiecznych i w tym kontekście wymagające stosownego postępowania z nimi. 

Bilans odpadów

Nie są obecnie dostępne pełne dane dotyczące ilości wytwarzanych odpadów medycznych i weterynaryjnych, a w tym niebezpiecznych. Oszacowanie tej wielkości możliwe jest przy zastosowaniu wskaźników odnoszących się do poszczególnych parametrów kwantyfikujących zakres świadczonych usług. 

Przyjęto następujące wskaźniki:

· dla odpadów niebezpiecznych powstających w gabinetach lekarskich:

· stomatologicznych - 0,57 kg/dobę/gabinet,

· innych - 0,183 kg/dobę/gabinet,

· dla odpadów niebezpiecznych powstających w gabinetach weterynaryjnych:

· 0,43 kg/dobę/gabinet.

Tabela 35 Ilość odpadów specyficznych, powstających w gabinetach lekarskich, wartości średnie dla Polski, 2002 r

	Gabinety lekarskie/ specjalność
	Produkcja odpadów specyficznych kg/ pacjent/ dzień

	Chirurgia
	0,18

	Ginekologia 
	0,37

	Interna
	0,02

	Laboratoria analityczne
	0,1

	Laryngologia
	0,08

	Okulistyka
	0,02

	Ortopedia
	0,15

	Stomatologia
	0,41

	Urologia
	0,37


Określenie wielkości wytwarzania odpadów weterynaryjnych oraz ich składu morfologicznego jest trudne, ponieważ placówki te nie prowadzą inwentaryzacji odpadów. Ilość odpadów oszacowano na 0,02 Mg rocznie.

Odpady medyczne gromadzone są najczęściej w wydzielonych pomieszczeniach, a następnie odbierane przez wyspecjalizowane firmy i przewożone do szpitali, gdzie znajdują się spalarki do unieszkodliwiania odpadów medycznych i weterynaryjnych. Częstotliwość odbioru odpadów jest uzależniona od ich ilości  i wynosi od 1 x tydzień do 1 x miesiąc. Na terenie gminy nie funkcjonują instalacje i urządzenia do unieszkodliwiania odpadów medycznych i weterynaryjnych.

Za podstawowy problemy należy uznać właściwą gospodarkę odpadami na poziomie wytwórcy oraz organizację zbierania i transportu odpadami medycznymi.

Prognozy

Prognozy wytwarzania odpadów medycznych uzależnione są od wielu czynników, m.in.: prognozy demograficznej, zmiany struktury ludności,  wzrostu PKB. Generalnie, w związku ze starzeniem się społeczeństwa i poprawą jakości usług w służbie zdrowia, ilość wytwarzanych odpadów powinna wzrosnąć.

Określając prognozy wytwarzania odpadów weterynaryjnych przyjęto za krajowym planem gospodarki odpadami, średni, roczny wzrost powstających odpadów na poziomie 1%. 

Cele: 

1. Objęcie wszystkich odpadów niebezpiecznych w grupie odpadów medycznych i weterynaryjnych metodami postępowania zgodnymi z prawem.

2. Minimalizacja negatywnego oddziaływania odpadów medycznych na środowisko poprzez stosowanie właściwych praktyk postępowania z odpadami.

Sposób postępowania z odpadami medycznymi i weterynaryjnymi regulują:

· rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie rodzajów odpadów medycznych i weterynaryjnych, których poddawanie odzyskowi jest zakazane,

· rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobów 
i warunków unieszkodliwiania odpadów medycznych i weterynaryjnych,

· ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach.

Powyższe regulacje wykluczają stosowanie odzysku wobec odpadów niebezpiecznych w grupie odpadów medycznych i weterynaryjnych. Jako dopuszczalne sposoby ich unieszkodliwiania nakazują spalanie w spalarniach odpadów. Dotyczy to zakaźnych odpadów weterynaryjnych oraz zakaźnych odpadów medycznych. 

Właściwe gospodarowanie odpadami niebezpiecznymi zawartymi w grupie odpadów medycznych i weterynaryjnych stanowi wyłączny obowiązek wytwórców tych odpadów. Zadania w tym zakresie są jasno określone prawem. Przedmiotem planowania jest wskazanie działań właściwych administracji lokalnej zmierzających do osiągnięcia i utrzymania odpowiednich standardów. W związku z tym, zadania w zakresie gospodarki odpadami medycznymi i weterynaryjnymi są następujące:

Zadania administracyjne

1. Wyegzekwowanie obowiązków formalnych spoczywających na omawianej grupie wytwórców odpadów

Zadania organizacyjno-informacyjne

1. Upowszechnienie wiedzy o sposobach postępowania z odpadami wśród omawianej grupy wytwórców

2. Organizacja zbiórki odpadów medycznych i weterynaryjnych ze źródeł rozproszonych (administracja publiczna może mieć w tym zakresie rolę wyłącznie pomocniczą ułatwiając kontakt wytwórcy z uprawnionym odbiorcą w sposób nie preferujący żadnego podmiotu uczestniczącego w obrocie).

Gospodarka odpadami powstającymi w placówkach służby zdrowia powinna odbywać się zgodnie z instrukcjami wewnątrzzakładowymi opracowanymi na podstawie wytycznych inspekcji sanitarnej. Założeniem jest segregacja odpadów w miejscu powstawania na wymienione grupy. Odpady specyficzne winny być przechowywane w specjalnych pomieszczeniach w temperaturze nie przekraczającej 10°C, a ich maksymalny czas magazynowania nie powinien być dłuższy niż 48 godzin. Podstawowym sposobem unieszkodliwiania odpadów specyficznych powinno być termiczne przekształcanie. Należy uznać, że ze względu na rozproszenie źródeł, jak i ogólną ilość odpadów tej grupy wytwarzanych na terenie gminy Latowicz nie jest celowe podejmowanie budowy instalacji i obiektów do unieszkodliwiania odpadów medycznych na terenie gminy. 

Jednostki usług medycznych i weterynaryjnych, jako wytwórcy odpadów, zobowiązane są, zgodnie z ustawą o odpadach do: 

· uzyskania decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami niebezpiecznymi, jeżeli wytwarza odpady niebezpieczne w ilości powyżej 0,1 Mg rocznie,

· przedłożenia informacji o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami, jeżeli wytwarza odpady niebezpieczne w ilości do 0,1 Mg rocznie albo powyżej 5 Mg rocznie odpadów innych niż niebezpieczne.

Dla realizacji powyższych podjęte zostaną następujące zadania cząstkowe:

1. Identyfikacja wszystkich wytwórców odpadów medycznych i weterynaryjnych.

2. Umożliwienie wszystkim przedsiębiorcom uprawnionym do prowadzenia działalności w zakresie zbierania lub transportu odpadów medycznych i weterynaryjnych na terenie gminy upowszechnienia ich ofert wśród wytwórców drogą bezpośredniego rozkolportowania, spotkań z zainteresowanymi grupami wytwórców odpadów, umieszczenia ofert w informatorach i na stronach internetowych gminy.

3. Przygotowanie adresowanej do wszystkich wytwórców odpadów niebezpiecznych w grupie odpadów medycznych i weterynaryjnych (ze szczególnym uwzględnieniem drobnych wytwórców) informacji obejmującej:

· ogólne zasady postępowania z odpadami z tej grupy, 

· zestawienie obowiązków formalnych spoczywających na wytwórcy z instruktażem ich realizacji,

· wzorce niezbędnych dokumentów wraz z przystępnym komentarzem, a w tym: przygotowane przez właściwy organ (starosta) wzorce programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi i wniosku o jego zatwierdzenie oraz informacji o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami, określone przepisami prawa wzory dokumentów sprawozdawczych,

· wskazanie sankcji grożących w przypadku nie wywiązywania się z przypisanych prawem obowiązków,

· załączone zgłoszone oferty przedsiębiorców uprawnionych do prowadzenia działalności w zakresie zbierania lub transportu odpadów medycznych i weterynaryjnych na terenie gminy, z którymi została uzgodniona ta forma ich upowszechnienia.

4. Opiniowanie wniosków o zatwierdzenie programów gospodarki odpadami niebezpiecznymi lub informacji o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami. 

5. Kontrola wytwórców odpadów w zakresie spełnienia obowiązków formalnych oraz gospodarowania odpadami zgodnego z przepisami ustawy i zatwierdzonym programem gospodarki odpadami niebezpiecznymi lub złożoną informacją o wytwarzanych odpadach i sposobach gospodarowania nimi.

6. Sankcjonowanie stwierdzonych nieprawidłowości poprzez odpowiednio: wezwania wytwórcy odpadów do zaniechania naruszeń, wstrzymanie działalności wytwórcy odpadów w zakresie objętym programem gospodarki odpadami niebezpiecznymi lub w zakresie powodującym wytwarzanie odpadów.

Działania w zakresie kontroli i sankcjonowania prócz działań interwencyjnych powinny być prowadzone w sposób planowy w oparciu o uzupełnianą bazę danych i ocenę potencjalnego zagrożenia dla środowiska.
7.2.  Odpady z placówek oświatowych i jednostek publicznych

W placówkach oświatowych i niektórych jednostkach publicznych wytwarzane są odpady niebezpieczne zaklasyfikowane zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Środowiska w sprawie katalogu odpadów do grup:

06 – odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania produktów przemysłu chemii nieorganicznej,

07 – odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania produktów przemysłu chemii organicznej.

Odpady te stanowią niewielki procent wytwarzanych odpadów niebezpiecznych, ale ze względów przede wszystkim dydaktycznych zasadnym wydaje się uwzględnienie ich w niniejszym Planie.

Według danych GUS w gminie Latowicz działalność oświatową prowadzi (stan na dzień 31 XII 2004 r.) 5 placówek publicznych.

Odczynniki chemiczne powstające na terenie tych jednostek winny być magazynowane 
w specjalnych pomieszczeniach wyposażonych w szafy lub urządzenia, do których dostęp mają jedynie upoważnieni nauczyciele lub wyznaczeni pracownicy szkoły. Przedmiotowe odpady niebezpieczne należy poddać procesowi unieszkodliwienia termicznego. Ich utylizacja jest kosztowna, ale jej przeprowadzenie jest konieczne ze względu na to, iż niewłaściwe postępowanie z tego rodzaju odpadami może doprowadzić do powstania kosztów społecznych.

Przyjęte zostało, iż na terenie jednostki oświatowej (szkoły) powstaje maksymalnie około 20 kg odczynników (w okresie czteroletnim). Na potrzeby Planu przyjęta została ta właśnie ilość celem oszacowania maksymalnych kosztów ich utylizacji. 

Tabela 36 Szacunkowy udział poszczególnych rodzajów odczynników chemicznych powstających 
w szkołach


Największy koszt związany z utylizacją tego rodzaju odpadów dotyczy trucizn, bezkosztowo utylizowane są natomiast związki palne. 

7.3. Zwłoki zwierzęce

Stan aktualny

Na terenie gminy Latowicz podpisana została umowa na odbiór zwłok zwierzęcych.

Cele

1. Eliminacja nieprawidłowych praktyk postępowania ze zwłokami zwierzęcymi

Zadania

1. Organizacja systemu gospodarowania zwłokami zwierzęcymi

2. Organizacja akcji propagandowej na terenie gminy.

Zgodnie z ustawą z dnia 7 czerwca 2002 roku w sprawie zmiany ustawy o zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt, badaniu zwierząt rzeźnych i mięsa oraz o Inspekcji Weterynaryjnej z 24 kwietnia 1997 roku zwłoki zwierzęce powinny być niezwłocznie dostarczone podmiotom zajmującym się ich zbieraniem, przetwarzaniem, spalaniem lub przekazane na grzebowisko.

W ostatnim okresie Unia Europejska zaostrzyła przepisy dotyczące odzysku odpadów pochodzenia zwierzęcego na produkcję mączek i zakazała ich użytkowania w żywieniu zwierząt. Zgodnie z krajowym planem gospodarki odpadami w województwie mazowieckim zbudowany będzie szczelny system nadzoru weterynaryjnego nad procesem powstawania i niszczenia odpadów pochodzenia zwierzęcego szczególnego ryzyka (SRM) oraz padłych zwierząt (HRM), w tym zwłaszcza bydła, owiec i kóz oraz ich wyłączenia z łańcucha pokarmowego ludzi i zwierząt. W województwie mazowieckim funkcjonujące instalacje przeznaczone do termicznego unieszkodliwiania odpadów medycznych i weterynaryjnych w pełni pokrywają obecne i przyszłe potrzeby w tym zakresie i należy oczekiwać, że powstające w gminie Latowicz w/w odpady będą w pełni unieszkodliwione. 

Zasady postępowania w przypadku epidemii zwierząt powinny być określone w planach gotowości zwalczania chorób zakaźnych zwierząt, opracowanych na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r. o zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt, badaniu zwierząt rzeźnych i mięsa oraz o Inspekcji Weterynaryjnej (tekst jednolity Dz. U. 1999 r. Nr 66 poz. 75 z poźn. zmianami) oraz rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 października 2003 r. w sprawie planów gotowości zwalczania chorób zakaźnych zwierząt (Dz. U. Nr 188, poz. 1845). Rozporządzenie to określa zakres współpracy organów administracji rządowej i samorządowej oraz poszczególnych podmiotów w tworzeniu i wykonywaniu planów gotowości oraz zakres udziału organów administracji rządowej i samorządowej oraz podmiotów w strukturach organizacyjnych zespołów kryzysowych. Plany takie powinny zostać opracowane na poziomie powiatu, województwa i kraju oraz podlegać stałej aktualizacji. Plan dla powiatu jest przygotowywany przez Powiatowego Lekarza Weterynarii. Ponadto, lista zakładów unieszkodliwiających odpady HRM/SRM na terenie kraju prowadzona jest przez Główny Inspektorat Weterynarii i publikowana na jego stronie internetowej. Wykaz zakładów (stan na dzień  31.12.2004 r.) przedstawiono w poniższej tabeli.

Tabela 37 Wykaz zakładów unieszkodliwiających odpady HRM/SRM na terenie kraju (31.12.2004 r.)

	Lp.
	Nazwa i adres zakładu
	Zakres produkcji

	Województwo kujawsko-pomorskie 

	1 
	Struga S. A. 

Jezuicka Struga 3 

88 – 111 Rojewo 
	tłuszcz, mączka mięsna, mięsno-kostna, kostna do spalenia

	2 
	Z. U. „Hetman” Sp. z o. o. 

Olszówka, 87-400 Golub-Dobrzyń 
	tłuszcz, mączka mięsna, mięsno-kostna, kostna do spalenia

	Województwo lubelskie 

	1 
	Z. U. “Bacutil” 

Zastaw, 24-170 Kurów 
	tłuszcz, mączka mięsna, mięsno-kostna, kostna do spalenia

	Województwo mazowieckie 

	1 
	Z. U. „Elkur” 

06-212 Krasnosielc 
	tłuszcz, mączka mięsna, mięsno-kostna, kostna do spalenia

	Województwo opolskie 

	1 
	„Profet” Sp. z o.o. 

ul. Pustkowska 18, Węgry, 46 – 023 Osowiec 
	tłuszcz, mączka mięsna, mięsno-kostna, kostna do spalenia

	Województwo podkarpackie 

	1 
	Przedsiębiorstwo Wielobranżowe „Utires” 

Leżachów 133, 37 – 530 Sieniawa 
	tłuszcz, mączka mięsna, mięsno-kostna, kostna do spalenia

	Województwo wielkopolskie 

	1 
	Zakład Utylizacyjny 

Tarnowo Stare, 62 – 055 Czempiń 
	tłuszcz, mączka mięsna, mięsno-kostna, kostna do spalenia

	2 
	„Gerex” 

Janków Drugi 106, 62- 814 Blizanów 
	tłuszcz, mączka mięsna, mięsno-kostna, kostna do spalenia

	Województwo małopolskie

	1
	Jednostka Ratownictwa Chemicznego Sp. z o.o.

ul. Kwiatkowskiego 8

33-101 Tarnów
	Spalarnia odpadów HRM/SRM




Za realizację zadań odpowiedzialni będą wytwórcy odpadów. Zadania związane z edukacją ekologiczna prowadzone będą przez Starostwo Powiatowe w Mińsku Mazowieckim i Urząd Gminy w Latowiczu. Działalność kontrolna prowadzona będzie przez Inspekcję Sanitarną.

7.4. Odpady zawierające azbest

Stan aktualny

Jako azbest określa się grupę minerałów włóknistych, które pod względem chemicznym są uwodnionymi krzemianami magnezu, żelaza, wapnia i sodu. Ze względu na swoje cechy fizyko-chemiczne (odporność na wysokie temperatury, działanie mrozu, działanie kwasów, substancji żrących) azbest przez kilkadziesiąt ostatnich lat znajdował zastosowanie przy produkcji dużego asortymentu wyrobów. Stosowany był do produkcji szerokiej gamy wyrobów, w szczególności budowlanych oraz różnego rodzaju rur wykorzystywanych w budowie np. instalacji wodociągowych i kanalizacyjnych, przewodów kominowych czy zsypów. Azbest stosowano w wyrobach budowlanych powszechnego użycia: eternit, czyli płyty faliste azbestowo-cementowe do pokryć dachowych (o zawartości 10-13% azbestu), płyty prasowane – płaskie stosowane w chłodniach kominowych lub do produkcji ścian osłonowych w budownictwie ogólnym i przemysłowym, płyty KARO – na pokrycia dachowe lub elewacje, rury azbestowo-cementowe wysokociśnieniowe (krokidolit) i kanalizacyjne, stosowane także jako przewody wentylacyjne i dymowo-spalinowe (zawartość azbestu około 22%), kształtki azbestowo-cementowe, stosowane w budownictwie ogólnym i przemysłowym.

Prowadzone badania oddziaływania azbestu na zdrowie człowieka dowiodły, iż może być on przyczyną wielu zmian patologicznych układu oddechowego: pylicy azbestowej, łagodnych zmian opłucowych, raka płuc, międzybłoniaków opłucnej i otrzewnej. Należy zauważyć, iż oddziaływanie chorobotwórcze wykazują jedynie wdychane wraz z powietrzem włókna azbestowe. W innej postaci azbest nie stanowi zagrożenia. Do analizy tej grupy, wykorzystano zatwierdzony przez Radę Ministrów w maju 2002 roku „Program usuwania azbestu oraz wyrobów zawierających azbest występujących na terytorium Polski”, który został opracowany przez Ministerstwo Gospodarki.

Obecnie na terenie gminy Latowicz prowadzona jest akcja inwentaryzacji odpadów zawierających azbest. Prowadzona jest lista, na którą wpisują się mieszkańcy chcący usunąć wyroby zawierające azbest ze swoich posesji. Na terenie powiatu mińskiego udzielana jest od roku 2003 pomoc finansowa z Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej dla właścicieli budynków wchodzących w skład zabudowy mieszkaniowej i zagrodowej w wysokości do 50% kosztów transportu i unieszkodliwienia pokryć dachowych zawierających azbest.

Z uwagi na fakt, że do tej pory nie funkcjonował w gminie spójny system gospodarki odpadami zawierającymi azbest, odpady te trafiały też w sposób niekontrolowany do środowiska – stosowano je najczęściej do utwardzania dróg lub wypełniania wyrobisk. Część odpadów usuwana była łącznie ze strumieniem odpadów komunalnych, a część składowana nielegalnie w lasach.

Wobec zakazu stosowania nowych wyrobów zawierających azbest, jedynym źródłem odpadów jest wytwarzanie ich podczas robót w miejscach, gdzie dawniej były zastosowane. 

Zakres działań gminnej administracji publicznej i różnych instytucji, dotyczący prawidłowego postępowania z wyrobami zawierającymi azbest jest następujący:

1. Opracowanie gminnego planu gospodarki odpadami, w tym niebezpiecznymi zawierającymi azbest

2. Opiniowanie projektów wojewódzkich oraz powiatowych planów gospodarki odpadami

3. Składanie radzie gminy – sprawozdania  z realizacji planu gospodarki odpadami, obejmującego okres dwóch lat kalendarzowych

4. Opiniowanie dla wojewody lub starosty – programów gospodarki odpadami niebezpiecznymi, w tym zawierającymi azbest

5. Zbieranie od osób fizycznych nie będących przedsiębiorcami, informacji o rodzaju, ilości i miejscach występowania substancji stwarzających szczególne zagrożenie dla środowiska, w tym azbestu

Prognozy

Prognozy powstawania odpadów będą możliwe do określenie po uprzednim przeprowadzeniu inwentaryzacji wszystkich budynków na terenie gminy pod względem oceny stanu i bezpieczeństwa użytkowania wyrobów budowlanych zawierających azbest. Zgodnie z aktualnym prawodawstwem (rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 1998 r w sprawie sposobów bezpiecznego użytkowania oraz warunków usuwania wyrobów zawierających azbest – Dz.U. Nr 71 z 2004 r., poz. 649) właściciele lub zarządcy obiektów i urządzeń budowlanych zobligowani zostali do przeprowadzenia przeglądów stanu budynków. Wyniki przeglądu wykażą, które z budynków w pierwszej kolejności powinny być poddane remontom (tj. usunięcie płyt azbestowo-cementowych). 

Cele

1. Bezpieczne dla zdrowia usunięcie wyrobów zawierających azbest i unieszkodliwienie poprzez deponowanie na wyznaczonych do tego celu składowiskach

Biorąc powyższe pod uwagę, realizując przejętą przez Sejm RP Rezolucję w sprawie programu wycofywania azbestu z gospodarki z dnia 19 czerwca 1997 r. oraz ustawę z tego samego dnia o zakazie stosowania wyrobów zawierających azbest, Rada Ministrów przyjęła „Program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski”. Założeniem programu jest doprowadzenie do usunięcia w ciągu 30 lat wyrobów zawierających azbest. Wynika ono z szacowanego na 30 lat czasu użytkowania wyrobów budowlanych z azbestem. 

Program określa zakres działań i obowiązki dla poszczególnych szczebli administracji państwowej, dotyczące prawidłowego postępowania z wyrobami zawierającymi azbest. Dla gminy są one następujące:

Zadania

1. Inwentaryzacja wyrobów zawierających azbest

2. Uwzględnianie usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest w budownictwie

Opierając się o wytyczne dla jednostek samorządu terytorialnego zawarte w „Programie usuwania azbestu (...)” można wskazać następujące zadania cząstkowe:

Zadania na lata 2006-2008:

1. Dalsza identyfikacja obiektów budowlanych, w których domniemane jest wykorzystanie wyrobów zawierających azbest

2. Uzyskanie od właścicieli lub zarządców obiektów i urządzeń budowlanych z zabudowanymi wyrobami zawierającymi azbest wypełnionych arkuszy ocen stanu i możliwości bezpiecznego użytkowania wyrobów zawierających azbest, zgodnych z załącznikiem nr 1 do rozporządzenia Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 1998 r. w sprawie sposobu bezpiecznego użytkowania oraz warunków opracowanie harmonogramu usuwania wyrobów zawierających azbest

Zadania na lata 2009-2012:

1. Bieżąca realizacja przyjętego programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest z terenu gminy

2. Monitoring wytwarzania i postępowania z odpadami azbestowymi

3. Działania interwencyjne

Dla realizacji powyższych zadań należy:

· rozwinąć i prowadzić w sposób ciągły działalność edukacyjno-informacyjną przy wykorzystaniu dostępnych środków przekazu,

· wdrożyć jednolity system finansowania usuwania i unieszkodliwiania odpadów azbestowych dostępny również dla prywatnych właścicieli lub zarządców obiektów budowlanych. Wykonawstwo prac budowlano-remontowych oraz koszty usuwania i unieszkodliwiania odpadów azbestowych lub konserwacji wyrobów zawierających azbest dla obiektów publicznych winny być finansowane z odpowiednich środków budżetowych przy wsparciu funduszy ochrony środowiska. Dla obiektów budowlanych będących własnością prywatną należy przewidzieć częściowe dofinansowanie usuwania i unieszkodliwiania odpadów azbestowych z funduszy ochrony środowiska, czytelnie określając kryteria i wysokość możliwego dofinansowania

· monitoring usuwania wyrobów zawierających azbest.

Sposób postępowania

Obecnie jedyną metodą unieszkodliwiania odpadów zawierających azbest jest deponowanie ich na składowiskach odpadów. Na terenie gminy Latowicz nie przewiduje się lokalizacji składowisk odpadów niebezpiecznych przyjmujących odpady azbestowe. Zadania w przedmiotowym zakresie sprowadzają się do zidentyfikowania wyrobów zawierających azbest, raportowania jednostkom nadrzędnym oraz opracowania i wdrożenia programu ich usuwania. Odpady zawierające azbest powstające na terenie gminy Latowicz będą unieszkodliwiane poprzez składowanie na już funkcjonujących na terenie kraju składowiskach przystosowanych do deponowania tego rodzaju odpadów. 

Według polskiego prawa sposób zagospodarowania tych odpadów należy do właściciela nieruchomości. Są oni obowiązani do wypełnienia arkuszy oceny stanu i możliwości bezpiecznego użytkowania wyrobów zawierających azbest i złożenia ich do właściwego urzędu. Często wysokie koszty transportu i unieszkodliwiania tych odpadów uniemożliwiają właścicielom nieruchomości podejmowanie jakichkolwiek działań związanych z ich wymiana. W gminie Latowicz udzielana może być pomoc finansowa z Wojewódzkiego, Powiatowego i Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej dla właścicieli budynków wchodzących w skład zabudowy mieszkaniowej i zagrodowej w wysokości do 50% kosztów usunięcia i unieszkodliwienia pokryć dachowych zawierających azbest.

Wykaz firm posiadających zezwolenie na wytwarzanie, zbieranie i transport odpadów niebezpiecznych zawierających azbest na terenie Powiatu Mińskiego znajduje się poniżej:

1. WOD - PRZEM, ul. Sokola 34, 87-100 Toruń, tel. 0 24 2620835, kom. 0 601 164 800.

2. NESCO POLSKA Sp. z o.o., ul. Kopernika 58, 05-510 Piaseczno, tel. 0 22 7370113, fax. 0 22 7370630, kom. 0 601 324 142.

3. Stanisław Karolczak, 94-044 Łódź, ul. Przełajowa 10/56, tel. 0 602 45 52 52, 042 686 67 37.

4. „WALDY”, ul. Kościuszki 42D, 07-300 Ostrów Mazowiecka, tel. 029 746-28-18, 0-602 571 654

5. Zakład Remontowo – Budowlany, Zbigniew Czapski, 05-300 Mińsk Mazowiecki, ul. Budowlana 22, tel. 025 758 62 24, 0 604 204 465

6. WAMIR, ul. Chełmońskiego 9/7, 05-300 Mińsk Mazowiecki, tel. 025 758 54 77, 0504 805 183

7. Przedsiębiorstwo Robót Termoizolacyjnych i Antykorozyjnych TERMOEXPORT, 00-515 Warszawa, ul. Żurawia 24/7, tel. 022 821 34 67, 621 21 97, fax. 621 40 64, 821 41 75.

8. ASMABEL Sp. z o.o., ul. Ciołka 16, 01-443 Warszawa, tel. 022 837 59 57

9. ABBA EKOMED Sp. z o.o., ul. Poznańska 152, 87-100 Toruń, tel. 056 651 44 25, 654-86-70,                   tel. 654 86 71, 651 36 67, 651 40 08

10. EKOS Marek Żdanko, 05-070 Sulejówek, ul. Broniewskiego 15, tel. 022 783 14 88

11. ALGADER HOFMAN Sp. z o.o., ul. Wólczyńska 133, 01-919 Warszawa, tel. 022 864 94 97, 864 94 99, 834 75 80, 834 73 53, 864 98 12, tel. kom. 0 603 124 853

12. REMBUD ZREMB Sp. z o.o., ul. Fabryczna 12, 66-400 Gorzów Wielkopolski, tel. 095 728 20 10, 0-95 728 20 12 

13. AGA, ul. Ratuszowa 17/19 m 22, 03-451 Warszawa, tel. 022 618 08 37

14. PPHU „EKO MONTER”, ul. Kostrogaj 6, 09-400 Płock, tel. 024 268 38 00

15. AG - COMPLEX Sp. z o.o., ul. Marywilska 44, 03-042 Warszawa, tel. 0 22 814 27 77,  814 08 16.

16. Jarosław Dudek, 05-071 Sulejówek, ul. Tetmajera 37, 022 783 55 80

17. Przedsiębiorstwo Produkcyjno Handlowe „EKO-WIS” Lidia Wieczorek, Tomasz Wieczorek, 05-300 Mińsk Mazowiecki, Targówka, ul. Lipowa 15, tel. 025 759 13 85, 0507 114 155

18. P.P.H.U. „GAJAWI” Gabriel Rogut, 93-150 Łódź, ul. Odyńca 24 , tel. 042 688 43 70

19. Zakład Usług Budowlanych Grzegorz Czarnocki, 08-110 Siedlce, Żabokliki 120, tel. 025 631 95 15

20. RAMID Mirosław Bronisław Dec, ul. A. Kowalskiego 1/54, 03-288 Warszawa, tel./fax  022 674 48 58, 509 199 917

21. Przedsiębiorstwo Handlowo – Usługowe JUKO, Jerzy Szczukocki, ul. 1-go Maja 25, 97 – 300 Piotrków Trybunalski, tel. 044 649 94 24, fax.044 649 94 23

22. Przedsiębiorstwo Usługowo – Handlowe „EKO – SAM” BIS, ul. Bema 84, 05-074 Halinów, 0506 047 290

23. Firma Wielobranżowa WOLT CENTER Grzegorz Lewandowski, 05-411 Stara Biała, Nowa Biała 1a, 024 36 56 392, 0509 770 658

24. Zakład Remontowo Budowlany AMBROŻY Wiesława Śliwińska, Kazimierz Ambroży Sp.j., ul. Meissnera 1/3 lok. 222, 03-982 Warszawa, tel. 0228310764

25. Hydrogeotechnika Sp. z o.o., ul. Ściegiennego 262A, 25-116 Kielce, tel. 041 348 06 60, 041 361 01 59

26. Przedsiębiorstwo Produkcyjno – Handlowo – Usługowe „PLASTIMED – PANORAMA” Sp. z.o.o., ul Fabryczna 9, 05 – 084 Leszno, tel. 725 92 66, fax. 725 92 67

27. „BODAR” Kalinowski Dariusz, ul. Srebrna 23, 05-803 Pruszków, tel. 022 759 85 48

28. „WIKI” Firma Handlowo – Usługowa Agnieszka Majda, ul. Sobieszowska 10A, 58-560 Jelenia Góra, tel/fax 022 6685199, 0509668538

29. R&M PLETTAC Sp. z o.o., ul. Kościuszki 19, 63-500 Ostrzeszów, tel. 062 5870100, fax. 062 5861700

30. „ALBEKO” Emilia Sieger Sp.j., Kotowy, 87-510 Skrwilno, tel. 054 2800288

31. Zakład Usług Produkcji i Handlu „ZUPiH”, ul. Moniuszki 85, 06-200 Maków Mazowiecki, tel. 0 606 640 377, 029 717 04 67

32. Przedsiębiorstwo „EL-IN”, Tomasz Walach i Wspólnicy Sp. J., ul. Kościuszki 8, 96-100 Skierniewice, tel. 046 833 27 57, fax. 046 833 25 08

33. Transport – Metalurgia Sp. z o.o., ul. Reymonta 62, 97-500 Radomsko, tel. 044 685 41 35, fax. 044 685 42 90

34. KAN-POL PPH Iwona Łosiewicz, ul. Storczykowa 30, 20-143 Lublin, tel. 0 506 181 850, 081 534 31 15

35. Firma Handlowo – Usługowa „PROJEKT – BUD” Edyta Psut, ul. Podwale 17, 00-252 Warszawa, tel. 0 502 308 504, 022 831 76 88

Za realizację zadań odpowiedzialni będą wytwórcy odpadów. Zadania związane z edukacją ekologiczna prowadzone będą przez Urząd Gminy w Latowiczu.

7.5. Wyeksploatowane pojazdy

Stan aktualny

Szybki rozwój motoryzacji stwarza konieczność prowadzenia racjonalnej gospodarki odpadami pochodzącymi z eksploatacji i złomowania pojazdów. Gwałtowny wzrost liczby samochodów oraz struktura wiekowa krajowego parku pojazdów, w której znaczny procent stanowią pojazdy stare i wyeksploatowane przyczyniać się będą do stałego wzrostu odpadów samochodowych. Większość elementów z wyeksploatowanych pojazdów ma wartość surowcową. Niezbędne jest więc powtórne przetworzenie tych materiałów w taki sposób, aby można było wykorzystać je do wytwarzania nowych produktów. 

Z danych publikowanych przez Główny Urząd Statystyczny wynika, że samochody osobowe stanowią ok. 67 % wszystkich pojazdów. Pozostałe pojazdy i ich udział w całości parku maszynowego prezentują się następująco: 

· Samochody ciężarowe 


12,1 %

· Ciągniki 




10,8 %

· Motocykle i skutery  


8,5 %

· Autobusy




0,76 %

· Samochody specjalne


0,66 %

· Samochody sanitarne


0,13 %

Na terenie gminy Latowicz  nie wydaje się możliwym w chwili obecnej określenie ilości wycofanych z eksploatacji i zezłomowanych wraków samochodowych. Jest to spowodowane następującymi przesłankami:

1. brak jest wiarygodnych i kompletnych informacji z Wydziału Komunikacji w zakresie:

- ilości samochodów zarejestrowanych i wyrejestrowanych,

- ilości unieszkodliwionych wraków samochodowych.

Wyrejestrowane samochody mogą być oddawane do unieszkodliwienia zarówno do uprawnionych podmiotów działających na terenie gminy, jak i poza nią, co zdecydowanie utrudnia i tak w zasadzie nieistniejącą ich ewidencję. Niezmiernie trudno jest oszacować, ile pojazdów z tej liczby powinno rokrocznie trafiać na złom. Liczbę samochodów osobowych trwale wyrejestrowanych szacuje się na ok. 2,5 – 3 % rocznie w stosunku do ich całkowitej ilości. Na złom trafia ich jednak szacunkowo nie więcej niż ok. 1 – 1,5 %.

Aktualnie gospodarka wrakami samochodów na terenie gminy Latowicz opiera się na funkcjonujących poza terenem gminy auto-złomach tzw. szrotach. Punkty te nie są połączone w sieć i nie następuje między nimi wymiana informacji ani materiałów bądź części. Przeciętny szrot to niewielki ogrodzony plac o powierzchni 300-400 m2. Zakład taki zatrudnia do kilku osób i skupuje średnio kilkanaście samochodów miesięcznie. 

Wycofane z eksploatacji samochody ze względu na zawartość substancji niebezpiecznych takich jak: oleje, płyny chłodnicze i hamulcowe, odpady paliw ciekłych, filtry olejowe stanowią duże zagrożenie dla środowiska. Większość elementów wycofanych z eksploatacji pojazdów ma wartość surowcową.

Prognozy

W miarę rozwoju gospodarki i wzrostu zamożności społeczeństwa liczba pojazdów, a więc także liczba wyeksploatowanych pojazdów będzie systematycznie wzrastać. Obserwowane będzie zjawisko wymiany starszych modeli pojazdów na nowsze, co również przyczyni się do wzrostu ilości tych odpadów.

Cele

1. Odzysk i recykling zgodnie z ustawą z dnia 20 stycznia 2005 roku o recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji (Dz.U. Nr 25 poz. 202):

· po dniu 1 stycznia 2006 r. stacja demontażu powinna osiągnąć poziom ponownego użycia i odzysku przyjętych pojazdów w wysokości nie mniejszej niż 85% średniej masy pojazdu rocznie oraz poziom ponownego  użycia i recyklingu nie mniejszy niż 80% średniej masy pojazdu rocznie,

· dla pojazdów wyprodukowanych przed 1 stycznia 1980r. osiągnięty poziom ponownego  użycia i odzysku może wynosić nie mniej niż 75% a  poziom ponownego użycia i recyklingu nie mniej niż 70% średniej masy pojazdu rocznie,

Zadania

1. Zorganizowanie systemu zbiórki wyeksploatowanych pojazdów od mieszkańców poprzez stacje demontażu.

Dla zapewnienia prawidłowej gospodarki zużytymi pojazdami konieczne jest przede wszystkim podjecie działań na poziomie krajowym. Zgodnie z ustawą o recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji, stacje demontażu będą zobowiązane po dniu 1 stycznia 2007 do bezpłatnego przyjmowania samochodów od ostatniego właściciela. Producenci i importerzy samochodów, w przypadku niewypełnienia obowiązku odzysku i recyklingu będą zobowiązani uiścić opłatę produktową. Środki z opłaty produktowej przeznaczone będą na dofinansowanie zadań w zakresie demontażu pojazdów, których demontażu nie wykonano na podstawie umowy z przedsiębiorcami lub organizacjami odzysku. 

Dla gminy Latowicz wdrożony zostanie system recyklingu pojazdów w oparciu o istniejące stacje demontażu pojazdów w powiecie mińskim oraz poza nim (np. w Rembertowie, Markach lub w Wołominie), które posiadają nadane przez Wojewodę Mazowieckiego uprawnienia do wydawania zaświadczeń o złomowaniu samochodu w celu wyrejestrowania samochodu. W powiecie mińskim funkcjonują dwa złomowiska upoważnione przez Wojewodę Mazowieckiego do wydawania zaświadczeń niezbędnych do wyrejestrowania pojazdów: 

1. ZAKŁAD MECHANIKI POJAZDOWEJ, Waldemar Gańko, 05-300 Mińsk Mazowiecki, ul. Kołbielska 7.

2. KAZIMIERZ LIS PHU „FOX”, Nowe Osiny ul. Warszawska 2 c, 05-300 Mińsk Mazowiecki

 Jednocześnie, należy prowadzić akcję informacyjno – edukacyjną wśród społeczeństwa, a także dla zakładów mechanicznych, samochodowych i wulkanicznych.

Podsumowując, że względu na brak informacji niezbędnych do określenia stanu aktualnego, a co za tym idzie możliwości oszacowania zmian w omawianym zakresie, jako zadanie priorytetowe należy uznać wprowadzenie, a następnie ciągłą realizację pełnej i wiarygodnej ewidencji ilości zarejestrowanych i wyrejestrowanych pojazdów oraz ilości unieszkodliwionych (złomowanych) wraków samochodowych.

7.6. Zużyte opony

Stan aktualny

Odpady gumowe, a szczególnie zużyte opony, stanowią poważny problem ekologiczny ze względu na ich trwałość. Na podstawie badań Ośrodka Badawczo- Rozwojowego Przemysłu Oponiarskiego zużyte opony stanowią ok. 70 % odpadów gumowych.

Dokładne określenie zasobów zużytych opon uniemożliwia brak ewidencji w tym zakresie. Dokładną ilość opon zużytych przez właścicieli samochodów prywatnych można jedynie oszacować na podstawie ilości opon kupowanych na wymianę lub na podstawie ilości zarejestrowanych pojazdów, uwzględniając czas zużycia opon. Szacunki wykonane w czasie pracy PBZ-030-08 pt. „Opracowanie ogólnokrajowego sytemu utylizacji odpadów gumowych” wykazały, ze w latach 2000 i 2005 będzie powstawać odpowiednio 120 tys. Mg i 150 tys. Mg zużytych opon, z czego wykorzystane jest średnio 35% odpadów (dane dla całego kraju).

Na terenie gminy Latowicz nie funkcjonuje zorganizowana zbiórka zużytych opon. Część warsztatów lub punktów wulkanizacyjnych przyjmuje te odpady od klientów podczas wymiany ogumienia w pojazdach.

Prognozy

Ilość zużytych opon będzie stale wzrastać, w tempie proporcjonalnym do wzrostu pojazdów mechanicznych.

Cele

1. Osiągnięcie zakładanych poziomów odzysku i recyklingu docelowo w 2007 roku na poziomie 75% (odzysk) i 15% (recykling) wg zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 29 maja 2003r. w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych (Dz.U. Nr 104, poz. 982 z 2003 r.), w latach 2008-2015 zgodnie z obowiązującym prawodawstwem.

Zadania

1. Organizacja systemu zbiórki i gromadzenia zużytych opon od mieszkańców oraz od małych i średnich przedsiębiorstw

Za realizację zadań odpowiedzialni będą wyspecjalizowane firmy prowadzące zbiórkę i odzysk lub unieszkodliwienie tych odpadów. Zadania związane z edukacją ekologiczna prowadzone będą przez Urząd Gminy w Latowiczu.

Zużyte opony będą dostarczane przez indywidualnych użytkowników do zakładów wulkanizacyjnych, stacji benzynowych prowadzących ich zbiórkę lub stacji demontażu wyeksploatowanych pojazdów. 

Zostanie wprowadzony nakaz ewidencji w zakładach zajmujących się wymianą lub naprawą opon powstających odpadów zużytych opon i sposobów gospodarowania. Jednocześnie, należy prowadzić akcję informacyjno – edukacyjną wśród społeczeństwa, a także dla zakładów mechanicznych, samochodowych i wulkanicznych wskazującą możliwości prawidłowej gospodarki tymi odpadami 

Problem zużytych opon jest rozwiązywany także poprzez przedłużenie czasu ich użytkowania wskutek bieżnikowania i zwiększenia trwałości (wg danych statystycznych obecnie bieżnikuje się ok. 40% opon ciężarowych, opony osobowe są bieżnikowane w niewielkim stopniu);

7.7.  Baterie i akumulatory

Stan aktualny

Głównym źródłem akumulatorów ołowiowych są środki transportu. Na podstawie ilości zarejestrowanych pojazdów, średniego okresu użytkowania akumulatora oraz średniej masy akumulatora oszacowano(na podstawie wskaźników) ilość powstawania zużytych akumulatorów ołowiowych w gminie Latowicz na 1,0 Mg rocznie z sektora komunalnego oraz około 2,5 Mg z sektora gospodarczego.

Prognozy

Baterie i akumulatory powstają w dużym rozproszeniu, co utrudnia oszacowanie powstających ilości i uniemożliwia opracowanie prognoz wytwarzania tych odpadów do 2012 roku. 

Cele

1. Odzysk z rynku 100% akumulatorów ołowiowych oraz ilości pozostałych baterii 
i akumulatorów zgodnie z Rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 29 maja 2003 r. w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych, (Dz.U. Nr 104, poz. 982 z 2003 r .) w ilości: 

· akumulatory Ni-Cd wielkogabarytowe – 60% w 2006 r, 70% - 2007 r.;

· akumulatory Ni-Cd małogabarytowe – 45% w 2006 r., 50% -2007 r.;

· pozostałe baterie (z wyłączeniem cynkowo-węglowych i alkalicznych) – 30% w 2006 r, 50% - 2007 r.

· w latach 2008-2015 – zgodnie z obowiązującym prawodawstwem.

Baterie i akumulatory mogą być również gromadzone w Gminnym Punkcie Zbiórki Odpadów.

Zadania

1. Organizacja zbiórki baterii i akumulatorów małogabarytowych ze źródeł rozproszonych

Za realizację zadań odpowiedzialne będą wyspecjalizowane firmy prowadzące zbiórkę i odzysk lub unieszkodliwienie tych odpadów wraz z wytwórcami odpadów. Zadania związane z edukacją ekologiczną prowadzone będą przez Urząd Gminy w Latowiczu.

W celu usprawnienia gospodarki bateriami i akumulatorami niezbędne jest zorganizowanie ich zbiórki z rozproszonych miejsc powstawania. Odpady w postaci baterii i akumulatorów zbiera się oddzielnie od innych rodzajów odpadów. Obowiązek odzysku z rynku został nałożony na podmioty wprowadzające je na rynek, a egzekwowany przy zastosowaniu opłaty produktowej. 

 Posiadacz odpadów w postaci baterii lub akumulatorów, powstałych w wyniku prowadzonej przez niego działalności gospodarczej jest obowiązany do ich selektywnego zbierania, umożliwiającego późniejszy odzysk lub unieszkodliwienie tych odpadów. Posiadacz, który jest osobą fizyczną niebędącą przedsiębiorcą, powinien zwracać te odpady do punktów ich zbierania lub wrzucać do pojemników przeznaczonych na te odpady.

7.8. Zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny

Stan aktualny

Postępowanie z tego rodzaju odpadami regulują przepisy ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zużytym sprzęcie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. Nr 180, poz. 1495), która weszła w życie w dniu 21 października 2005 r. 

Źródłem powstawania zużytych urządzeń elektrycznych i elektronicznych są instytucje użyteczności publicznej, zakłady przemysłowe i gospodarstwa domowe. Za sprzęt uważane są urządzenia, których prawidłowe działanie jest uzależnione od dopływu prądu elektrycznego lub od obecności pól elektromagnetycznych, oraz mogące służyć do wytwarzania, przesyłu lub pomiaru prądu elektrycznego lub pól elektromagnetycznych i zaprojektowane do użytku przy napięciu elektrycznym nie przekraczającym 1000 V dla prądu zmiennego oraz 1500 V dla prądu stałego, zaliczone do grup sprzętu określonych w załączniku do ustawy, tj: 

1. wielkogabarytowe urządzenia gospodarstwa domowego,

2. małogabarytowe urządzenia gospodarstwa domowego,

3. sprzęt teleinformatyczny i telekomunikacyjny, 

4. sprzęt audiowizualny, 

5. sprzęt oświetleniowy, 

6. narzędzia elektryczne i elektroniczne, z wyjątkiem wielkogabarytowych, stacjonarnych narzędzi przemysłowych, 

7. zabawki, sprzęt rekreacyjny i sportowy, 

8. przyrządy medyczne, z wyjątkiem wszystkich wszczepianych i skażonych produktów, 

9. przyrządy do nadzoru i kontroli, 

10. automaty do wydawania.

Ponadto w ramach każdej z powyższych grup wyróżnia się odpowiednie rodzaje sprzętu elektrycznego i elektronicznego. Należy przy tym podkreślić, że załącznik ten jest tzw. otwartym - w stosunku do rodzajów sprzętu – i zawiera jedynie przykłady sprzętu elektrycznego i elektronicznego. 

Urządzenia takie składają się z kombinacji kilku modułów, do których należą m. in: zespoły mechaniczne, płytki obwodów drukowanych, pakiety elektroniczne, urządzenia rejestracji danych, urządzenia oświetleniowe, kondensatory, przekaźniki, czujniki, styczniki, układy scalone. Substancje te z jednej strony stanowią surowce, natomiast z drugiej strony są źródłem istotnych zagrożeń dla środowiska. Najbardziej zagrażającymi substancjami występującymi w odpadach elektrycznych i elektronicznych są; ołów, rtęć, kadm, chrom, substancje bromowane, arsen i azbest, a w szczególności substancje zubożające warstwę ozonową znajdujące się w sprzęcie chłodniczym i klimatyzacyjnym. 

Na terenie gminy zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne odbierane są wspólnie z odpadami wielkogabarytowymi oraz wybierane są ze strumienia odpadów zmieszanych kierowanego na składowisko, po czym przekazywane odbiorcy. 

Prognozy

Dynamika przyrostu odpadów elektrycznych i elektronicznych jest trzykrotnie wyższa niż pozostałych odpadów. W oparciu o badania prowadzone w UE zakłada się, że ilość tych odpadów będzie wzrastać w skali roku o 3-5%. 

Cele

1. Wprowadzenie zorganizowanego systemu zbiórki i przekazywania do miejsc przetwarzania zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego 

2. Osiągnięcie poziomów odzysku i recyklingu substancji zubożających warstwę ozonową do 2007 r., zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia z dnia 29 maja 2003 r. w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych,  (Dz.U. Nr 104, poz. 982 z 2003 r.), w latach 2008-2011 zgodnie z obowiązującym prawodawstwem.

Zbiórka zużytych urządzeń elektrycznych i elektronicznych może być realizowana akcyjnie. Odpady te mogą być również zbierane razem z odpadami niebezpiecznymi np. poprzez specjalistyczny samochód. Mieszkańcy powinni być poinformowani o miejscu zbiórki i czasie trwania akcji.

Zadania

1. Organizacja systemu zbiórki złomu elektrycznego i elektronicznego (od podmiotów gospodarczych – poprzez dystrybutorów sprzętu elektrycznego lub bezpośrednio do zakładów demontażu) oraz od użytkowników indywidualnych – poprzez sklepy lub punkt zbierania odpadów niebezpiecznych.

2. Organizacja wtórnego obiegu przestarzałych, ale sprawnych urządzeń elektrycznych i elektronicznych.

3. Informacja i edukacja o możliwości pozbywania się zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego .

Wprowadzający sprzęt przeznaczony dla gospodarstw domowych jest obowiązany, z dniem wejścia w życie ustawy, do zorganizowania i sfinansowania odbierania od prowadzących punkty zbierania zużytego sprzętu. Za zbierającego zużyty sprzęt uważa się prowadzącego punkt zbierania zużytego sprzętu, w tym sprzedawcę detalicznego i sprzedawcę hurtowego, oraz gminną jednostkę organizacyjną prowadzącą działalność w zakresie odbierania odpadów komunalnych i przedsiębiorcę posiadającego zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie odbierania odpadów komunalnych. Zarówno gminna jednostka organizacyjna, jak i przedsiębiorca prowadzący działalność w zakresie odbierania odpadów komunalnych mogą posiadać punkt zbierania zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego, o ile posiadają zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie zbierania odpadów. Podmiot prowadzący działalność w zakresie odbierania odpadów komunalnych jest zobowiązany do selektywnego odbierania tych odpadów. 


Zgodnie z art. 37 ustawy zbierający zużyty sprzęt jest zobowiązany do selektywnego zbierania zużytego sprzętu oraz do nieodpłatnego przyjmowania zużytego sprzętu pochodzącego z gospodarstw domowych, czyli od użytkowników indywidualnych. Jednocześnie ustawodawca w art. 38 ustawy określił sposób postępowania z zebranym zużytym sprzętem, czyli nałożył na zbierającego obowiązek przekazania tych odpadów prowadzącemu zakład przetwarzania, wpisanemu do rejestru. Do 30 czerwca 2006 roku obowiązywać będą jeszcze ogólne przepisy ustawy o odpadach, tzn. zbierający sprzęt ma obowiązek przekazać zużyty sprzęt prowadzącemu zakład przetwarzania, który posiada zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów. Zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 30 czerwca 2001 r. powinien nastąpić odzysk i recykling zużytych urządzeń klimatyzacyjnych, chłodniczych i zamrażających.

Zgodnie z Dyrektywą 2002/96/WE dotyczącą zużytych urządzeń elektrycznych i elektronicznych określono wymaganą, minimalną ilość zbieranych odpadów elektronicznych na 4 kg/mieszkańca na rok z terminem do końca roku 2006, natomiast wskaźniki odzysku wynoszą 70 – 80%, a recyklingu 50 – 70% masy urządzenia i zależą od grupy urządzeń.

Na terenie województwa mazowieckiego działalność związaną z recyklingiem odpadów elektrycznych i elektronicznych prowadzi firma Thornmann Recycling w Warszawie oraz Maklers Sp. z o. o. w Jabłonnie. Instalację do regeneracji czynników chłodniczych posiada Fundacja Ochrony Warstwy Ozonowej „PROZON” w Warszawie.

Proponuje się zbiórkę wyeksploatowanych urządzeń zawierających substancje zubożające warstwę ozonową z gospodarstw domowych poprzez:

· zbiórkę specjalistycznym samochodem,

· odbiór zużytych urządzeń w punktach sprzedaży.

Za realizację zadań odpowiedzialne będą wyspecjalizowane firmy prowadzące zbiórkę i odzysk lub unieszkodliwienie tych odpadów wraz z wytwórcami odpadów. Zadania związane z edukacją ekologiczną prowadzone będą przez Urząd Gminy w Latowiczu.    

Gmina udostępni mieszkańcom na stronie internetowej oraz w sposób zwyczajowo przyjęty informację o znajdujących się na terenie gminy podmiotach zbierających zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny pochodzący z gospodarstw domowych, z podaniem:

· nazwy firmy, jej oznaczenia i siedziby, albo imię, nazwisko i siedzibę zbierającego zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny,

· adresy punktów zbierania zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego, w tym punktów sprzedaży sprzętu elektrycznego i elektronicznego. 

Sposób postępowania z urządzeniami zawierającymi substancje zubożające warstwę ozonową powstającymi w zakładach przemysłowych powinien być zgodny z Ustawą o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628 ze zmianami) oraz Ustawą o postępowaniu z substancjami zubożającymi warstwę ozonową (Dz. U. Nr 52, poz. 537 z 2001 r. ze zmianami).

7.9.  Odpady zawierające PCB

Stan aktualny

Odpady zawierające PCB występują głównie w urządzeniach elektroenergetycznych tj. transformatorach i kondensatorach. Stosowane są jako materiały elektroizolacyjne, chłodzące, ciecze sprężarkowe i hydrauliczne. Źródłem wytwarzania odpadów zawierających PCB są operacje:

· wymiany płynów w transformatorach,

· wycofania z eksploatacji transformatorów i kondensatorów oraz innych urządzeń zawierających PCB wyprodukowanych w latach 1960-1985.

Według informacji Urzędu Gminy oraz Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie, na terenie gminy Latowicz nie zinwentaryzowano urządzeń zawierających PCB.

7.10. Odpady farb i lakierów

Odpady farb i lakierów powstają zarówno w dużych zakładach, zajmujących się produkcja farb, klejów oraz działalnością poligraficzną, jak również w licznych, rozproszonych zakładach produkcyjnych i usługowych, należących generalnie do wszystkich branż przemysłowych. Zarówno różnorodność branż, w których powstawać mogą odpady kwalifikowane do grupy 08, jak i ich liczba i rozproszenie znacznie utrudniają przeprowadzenia analizy szacunkowej rzeczywistej masy powstających odpadów, jak i metod dalszego z nimi postępowania. Według dostępnych danych (ankietowych, literaturowych) odpady z grupy 08 są poddawane prawie w 100 % unieszkodliwianiu.

Prognozy wskazują, że ilość odpadów farb i lakierów nie powinna znacząco wzrastać. Przewiduje się natomiast spadek ich toksyczności. Obserwuje się ponadto następujące tendencje:

· zastępowanie tradycyjnych materiałów farbami wodnymi i wyrobami lakierniczymi o wysokiej zawartości substancji stałych,

· stosowanie farb proszkowych oraz materiałów malarskich utwardzonych radiacyjnie,

· ograniczanie stosowania materiałów malarskich zawierających rozpuszczalniki organiczne.

W celu usprawnienia gospodarki odpadami z farb i lakierów należy podjąć następujące działania:

1. Rozszerzenie sieci punktów zbiórki o warsztaty samochodowe, stacje benzynowe, handel i usługi.

2. Okresowe i stałe zbiórki w wyznaczonych punktach.

3. Zastępowanie tradycyjnych materiałów farbami wodnymi i wyrobami lakierniczymi o wysokiej zawartości substancji stałych.

4. Stosowanie farb proszkowych oraz materiałów malarskich utwardzonych radiacyjnie.

5. Ograniczanie stosowania materiałów malarskich zawierających rozpuszczalniki organiczne.

7.11. Oleje odpadowe

Stan aktualny

Oleje odpadowe zgodnie z definicją zawartą w ustawie o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 roku to: „wszystkie oleje smarowe lub przemysłowe, a w szczególności zużyte oleje silników spalinowych i oleje przekładniowe, a także oleje smarowe, oleje do turbin i oleje hydrauliczne.” Źródłami powstawania olejów odpadowych są przemysł oraz motoryzacja. Odpady te mogą powstawać również na stacjach paliw, w myjniach samochodowych, warsztatach samochodowych i punktach serwisowych, bazach logistycznych i magazynach.

Ilość zużytych olejów powstających na terenie gminy Latowicz określono na podstawie wskaźników na 1 Mg rocznie. W krajowej strukturze gospodarki odpadami olejowymi dominuje odzysk – 68% wytwarzanych odpadów, unieszkodliwianie stanowi 22%, a magazynowanych jest około 10% odpadów. 

Na terenie gminy Latowicz zbiórka zużytych olejów odbywa się poprzez sieć stacji benzynowej i warsztatów, skąd odpady odbierane są przez firmę wyspecjalizowana firmę. Oleje odpadowe powstające w małych zakładach na terenie gminy są na ogół przekazywane firmom specjalistycznym trudniącym się zbiórką olejów przepracowanych lub firmom prowadzącym serwisy separatorów. Ponadto zużyte oleje będą  również gromadzone w Gminnym Punkcie  Zbiórki Odpadów.

W zakresie zbiórki zużytych olejów, na terenie gminy Latowicz, można stwierdzić, że funkcjonuje ona dobrze. Niemniej jednak problemem są małe ilości powstających odpadów, powstających w dużym rozproszeniu gdzie zbiórka tych odpadów jest utrudniona i ekonomicznie nieopłacalna. W związku z powyższym należy dążyć do rozszerzenia sieci zbiórki zużytych olejów przez wyspecjalizowane firmy.

Prognozy

Zgodnie z krajowym planem gospodarki odpadami oraz planem gospodarki odpadami dla województwa mazowieckiego, prognozuje się spadek zapotrzebowania na oleje świeże oraz zwiększenie czasu eksploatacji olejów, co spowoduje również spadek wytwarzanych odpadowych olejów.

Cele

1. Uzyskanie poziomu odzysku olejów smarowych w wysokości 50% w stosunku do ilości wprowadzanej na rynek i recyklingu w wysokości 35% (z wyłączeniem olejów bazowych i olejów przepracowanych) do roku 2007 zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 29 maja 2003 r. w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych, (Dz.U. Nr 104, poz. 982 z 2003 r.), w latach 2008-2015 zgodnie z obowiązującym prawodawstwem.

Zadania

1. Organizacja zbiórki odpadowych olejów ze źródeł rozproszonych (małe i średnie przedsiębiorstwa oraz indywidualni posiadacze)

Zużyte oleje od mieszkańców będą gromadzone na zasadzie bezpośredniego dostarczenia lub np. po uzgodnieniu do stacji benzynowych, które będą prowadziły zbiórkę od mieszkańców z terenu gminy. Zużyte oleje odbierane będą z małych i średnich przedsiębiorstw przez wyspecjalizowane firmy, posiadające decyzje na zbiórkę, transport oraz odzysk i unieszkodliwianie zużytych olejów. 

Za realizację zadań odpowiedzialne będą wyspecjalizowane firmy prowadzące zbiórkę i odzysk lub unieszkodliwienie tych odpadów wraz z wytwórcami odpadów. Zadania związane z edukacją ekologiczną prowadzone będą przez Urząd Gminy w Latowiczu.

7.12. Osady ściekowe

Na terenie gminy Latowicz nie ma oczyszczalni ścieków, w związku z czym osady ściekowe nie są wytwarzane. Ścieki socjalno-bytowe z gospodarstw domowych i obiektów użyteczności publicznej oraz ścieki z zakładów pracy odprowadzane są do zbiorników bezodpływowych. Ścieki z jednostek administracyjnych podległych gminie oraz zakładów, a także część ścieków z zabudowy mieszkaniowej wywożone są taborem asenizacyjnym. Znaczna część ścieków trafia do środowiska bez oczyszczenia – odprowadzana jest nielegalnie do rowów melioracyjnych lub wprost do ziemi.
Na terenie gminy trwa budowa systemu kanalizacji sanitarnej zakończonej mechaniczno - biologiczną oczyszczalnią ścieków w Latowiczu – koniec realizacji tej inwestycji przewiduje się pod koniec 2006 roku. Dla miejscowości rozproszonych i dalej położonych alternatywą będzie budowa przydomowych oczyszczalni ścieków – podpisana została umowa na zaprojektowanie 300 takich obiektów. Budowa takich oczyszczalni wymaga jednak odpowiednich warunków gruntowo-wodnych i musi być poprzedzona badaniami geotechnicznymi gruntu.
Obecnie trudno przewidzieć ilość i jakość osadów ściekowych, jakie powstaną w wyniku pracy planowanych obiektów. Zagadnienie gospodarki osadami ściekowymi z podanym rozwiązaniem musi być zawarte w projektach technicznych oczyszczalni. Preferowane będzie przyrodnicze wykorzystanie osadów ściekowych, o ile spełnione będą warunki do tego rodzaju zagospodarowania.

8. Program promocji i edukacji

8.1. Dotychczasowe działania w zakresie edukacji ekologicznej

Na terenie gminy Latowicz edukacja ekologiczna jest prowadzona w bardzo wąskim zakresie – w szkołach, na zajęciach lekcyjnych i podczas corocznych akcji Sprzątanie Świata. 

8.2. Podstawowe regulacje związane z prowadzeniem edukacji ekologicznej

8.2.1. Cele działań informacyjno - edukacyjnych

Realizacja celów i zadań zamierzonych w planie gospodarki odpadami, szczególnie w zakresie selektywnej zbiórki odpadów, wymaga zaangażowania i świadomego podejścia mieszkańców (zarówno dzieci i młodzieży jak i osób dorosłych), a także działających na terenie gminy podmiotów gospodarczych – wytwórców odpadów. W tym celu przedstawiono program promocji i edukacji w zakresie gospodarki odpadami, który proponuje metody kształtowania społecznej świadomości ekologicznej.

Świadomość ekologiczna mieszkańców stanowi przede wszystkim podstawę do stworzenia płaszczyzny porozumienia pomiędzy władzami a społeczeństwem. Mając na uwadze wielość przedsięwzięć, jakie winny zostać podjęte w bliższej lub dalszej perspektywie należy zauważyć, iż prowadzenie edukacji ekologicznej wśród wszystkich grup mieszkańców może przyczynić się do stworzenia odpowiedniego fundamentu dla prowadzenia dialogu i odpowiedniego odbioru przez społeczeństwo proponowanych rozwiązań, a następnie ich szybszej i sprawniejszej realizacji. 

Podkreślenia wymaga, iż prowadzenie edukacji ekologicznej jest procesem ciągłym, przynoszącym prawdziwe efekty dopiero po kilku lub kilkunastu latach. Możliwe jest jednak osiągnięcie zadowalających efektów nawet w okresie 2-3 lat, jeśli jest ona właściwie adresowana i poparta przez instytucje oraz osoby uznawane w społeczności za autorytety. Poniższy rysunek prezentuje przebieg kształtowania świadomości ekologicznej społeczeństwa. Można przyjąć, że zdecydowana większość polskiego społeczeństwa znajduje się gdzieś pomiędzy trzecim a czwartym poziomem. 

Rysunek 5 Proces kształtowania świadomości ekologicznej

(według K. Górka, i inni: Ochrona środowiska. Problemy społeczne, ekonomiczne i prawne. PWE, Warszawa 1995)


Celem nadrzędnym programu edukacji ekologicznej jest zwiększenie ilości pozyskiwanych z odpadów surowców wtórnych oraz zmniejszenie ilości wytwarzanych odpadów. 

Cel ten będzie realizowany poprzez:

· kształtowanie prawidłowych wzorców zachowań poszczególnych grup społeczeństwa gminy w odniesieniu do gospodarki odpadami,

· podniesienie wśród mieszkańców gminy świadomości i wrażliwości na sprawy związane z ochroną środowiska,

· upowszechnienie i zapewnienie każdemu mieszkańcowi dostępu do informacji na temat możliwości odzysku odpadów i płynących z tego korzyści ekologicznych i ekonomicznych,

· kontynuacja edukacji na temat gospodarki odpadami w przedszkolach i szkolnictwie wszystkich szczebli,

· włączenie tematyki gospodarowania odpadami do działań i projektów realizowanych przez różnego rodzaju grupy społeczne i podmioty gospodarcze,

· włączenie tematyki gospodarowania odpadami do artykułów prasowych i różnego rodzaju publikowanych biuletynów.

8.2.2. Podstawy prawne

W polskim ustawodawstwie oraz oficjalnych dokumentach państwowych zawarto uregulowania zobowiązujące jednostki administracyjne do podejmowania działań zmierzających do poprawy stanu środowiska m. in. poprzez prowadzenie na szeroką skalę edukacji ekologicznej.

Fundament powyższych uregulowań stanowi Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, art. 74:

· władze publiczne prowadzą politykę zapewniającą bezpieczeństwo ekologiczne współczesnemu i przyszłym pokoleniom.

· ochrona środowiska jest obowiązkiem władz publicznych.

· każdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie środowiska.

· władze publiczne wspierają działania obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu środowiska.

Kolejną regulację dot. prowadzenia edukacji ekologicznej stanowią zapisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska, art. 77 ustawy:

· problematykę ochrony środowiska i zrównoważonego rozwoju uwzględnia się 
w podstawach programowych kształcenia ogólnego dla wszystkich typów szkół,

· obowiązek, o którym mowa powyżej, obejmuje również organizatorów kursów prowadzących do uzyskania kwalifikacji zawodowych. 

Z punktu widzenia prowadzenia edukacji ekologicznej, a więc podnoszenia świadomości ekologicznej społeczeństwa, bardzo istotne są trzy działy ustawy:

Dział IV – Informacje o środowisku,

Dział V – Udział społeczeństwa w postępowaniu w sprawie ochrony środowiska,

Dział VI – Postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko.

Same regulacje prawne nie sprawią, że zacznie sprawnie funkcjonować system udziału obywateli 
w podejmowaniu decyzji. W tym celu niezbędne jest wykreowanie społeczeństwa obywatelskiego – zainteresowanego działaniami w przedmiotowym zakresie oraz reprezentowanego przez fachowych i zaangażowanych lokalnych przedstawicieli. 

Kolejne uregulowania dotyczące edukacji ekologicznej znaleźć można w ustawie z dnia 
7 września 1991 r. o systemie oświaty, art. 1: „System oświaty zapewnia w szczególności (...) upowszechnienie wiedzy ekologicznej wśród dzieci i młodzieży oraz kształtowanie właściwych postaw wobec problemów ochrony środowiska”.

Do podjęcia szeroko pojętej edukacji ekologicznej zobowiązuje także II Polityka Ekologiczna Państwa z czerwca 2000 r., liczne porozumienia międzyresortowe, a także uznane przez Polskę dokumenty międzynarodowe, takie jak:

· Agenda 21,

· Ramowa Konwencja Narodów Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,

· Konwencja o ochronie różnorodności biologicznej.

8.2.3. Programy i strategie 

Wychodząc naprzeciw zapisom ustaw, dokumentów państwowych i międzynarodowych Ministerstwo Środowiska (wówczas: Ministerstwo Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa) wraz z Ministerstwem Edukacji Narodowej przyjęło w 2001 r. dokument pod tytułem: Narodowa Strategia Edukacji Ekologicznej - Przez Edukację do Zrównoważonego Rozwoju. Została ona przygotowana jako dokument, który identyfikuje i hierarchizuje główne cele edukacji środowiskowej, wskazując jednocześnie możliwości ich realizacji.

Podstawowe cele Narodowej Strategii Edukacji Ekologicznej (NSEE) są następujące:

· upowszechnianie idei ekorozwoju we wszystkich sferach życia, uwzględniając również pracę i wypoczynek człowieka, czyli objęcie permanentną edukacją ekologiczną wszystkich mieszkańców Rzeczypospolitej Polskiej.

· wdrożenie edukacji ekologicznej jako edukacji interdyscyplinarnej na wszystkich stopniach edukacji formalnej i nieformalnej.

· tworzenie wojewódzkich, powiatowych i gminnych programów edukacji ekologicznej, stanowiących rozwinięcie Narodowego Programu Edukacji Ekologicznej i ujmujących propozycje wnoszone przez poszczególne podmioty realizujące projekty edukacyjne dla lokalnej społeczności.

· promowanie dobrych doświadczeń z zakresu metodyki edukacji ekologicznej.
Jako wypełnienie zaleceń NSEE w 2001 roku opracowany został Narodowy Program Edukacji Ekologicznej, będący programem wykonawczym dla Strategii i wskazującym zadania edukacyjne oraz podmioty odpowiedzialne za ich realizację, źródła finansowania oraz kalkulację kosztów. 

Do głównych celów Narodowego Programu Edukacji Ekologicznej (NPEE) należy:

· wdrożenie zaleceń Narodowej Strategii Edukacji Ekologicznej z uwzględnieniem zmian zachodzących w procesie reformowania państwa oraz integracji z Unią Europejską.

· stworzenie mechanizmów pozwalających sprostać wyzwaniom związanym z wdrażaniem idei i zasad rozwoju zrównoważonego, pozwalających kształtować świadomość ekologiczną w warunkach demokratyzacji życia społecznego i wzrastającej roli komunikacji społecznej.

· zwiększenie efektywności edukacji ekologicznej poprzez:

· promowanie najskuteczniejszych jej form i najważniejszych treści,

· wskazanie sposobów optymalnej alokacji środków finansowych, 

· uporządkowanie przepływu informacji i usprawnienie procesu decyzyjnego związanego z edukacją ekologiczną. 

Zgodnie z ustaleniami zawartymi w NPEE w lokalnych programach edukacji ekologicznej (dla powiatów i gmin) powinno się wyróżnić trzy główne sfery kształcenia ekologicznego:

Edukację formalną – czyli zorganizowany system kształcenia, zgodny z określonymi zasadami sformułowanymi w odpowiednich aktach prawnych (ustawy i rozporządzenia). Polski system edukacji formalnej obejmuje system oświaty i szkolnictwa wyższego.

Edukację nieformalną pozostającą poza zinstytucjonalizowanym systemem kształcenia, traktowaną jako zestaw różnorodnych działań wpływających na ekologiczną świadomość społeczną. Świadomość ta kształtowana jest przede wszystkim przez organizacje państwowe, społeczne (Pozarządowe Organizacje Społeczne - POS) oraz media, w tym reklamę społeczną (np. bilbordy). 

Szkolenia, czyli zinstytucjonalizowane formy przekazywania wiedzy i umiejętności dla określonej grupy zawodowej lub społecznej, służące podnoszeniu kwalifikacji niezbędnych zarówno w życiu zawodowym, działalności społecznej, jak i dla potrzeb indywidualnych. 
8.3. Grupy celowe edukacji ekologicznej 

Jednym z podstawowych zadań niezbędnych do wykonania programów edukacji ekologicznej jest określenie grup celowych, do których chce się dotrzeć. Głównym adresatem programu promocji i edukacji w zakresie gospodarki odpadami jest społeczeństwo gminy Latowicz. Kluczową grupą jest młodzież szkolna i dzieci, gdyż wykazują się oni największą percepcją na edukację ekologiczną, a ponadto stanowią ważną grupę konsumencką. Akcją informacyjną objęty zostanie również szeroki krąg osób zajmujących się obecnie sprawami gospodarki odpadami w urzędach, instytucjach i zakładach, a także przedstawicieli grup opiniotwórczych z zakresu ochrony środowiska: pozarządowych organizacji i stowarzyszeń ekologicznych, nauczycieli, radnych i członków zarządu różnych szczebli administracji samorządowej.

W tym celu odbiorców programów edukacyjnych należy podzielić na grupy wiekowe. Zasadą główną jest tu tzw. odwrócenie hierarchii celów edukacyjnych. Dzieląc odbiorców na dzieci przedszkolne (1), uczniów szkoły podstawowej (2), młodzież gimnazjalno-licealną (3), dorosłych nie uczących się w sposób zorganizowany (4) oraz osoby starsze (5), należy odmiennie ustalać główne cele edukacyjne. Cele służące kształtowaniu postaw i przyzwyczajeń lokujemy przede wszystkim w grupach młodszych (1,2), cele ukierunkowane na zrozumienie i wywołanie aktywnego zainteresowania umieszczamy przede wszystkim w grupach od 3 do 5. Cele ściśle poznawcze można rozmieszczać we wszystkich grupach wiekowych, jednak z wyraźną tendencją do wzrostu pozycji tych celów wraz z wiekiem. 

Kolejnym podziałem, który powinno się zastosować, jest podział ze względu na miejsce zamieszkania i zabudowę mieszkaniową. Należałoby zwrócić uwagę na:

· informacje o sposobach postępowania z odpadami.

· informacje o możliwych obiektach unieszkodliwiania odpadów.

· informacje o korzyściach związanych z ograniczeniem ilości wytwarzanych odpadów. 


 Inaczej w obu grupach należałoby jednak podejść do kwestii właściwego postępowania z odpadami w gospodarstwach domowych. Ważnym elementem, na który winno się zwracać uwagę, jest kwestia selektywnej zbiórki odpadów. Mieszkańcy zabudowy jednorodzinnej bądź wiejskiej można zachęcać do prowadzenia selektywnej zbiórki w domu - segregacja odpadów u „źródła” przynosi bowiem najlepsze efekty. Zachowanie takie powinno być dodatkowo wzmacniane przez bodźce ekonomiczne, polegające np. na zmniejszeniu stawki za odbiór posegregowanych odpadów. Dodatkowo w tym typie zabudowy można zachęcać i wspierać mieszkańców prowadzących przydomowe kompostowniki. 

Informacja i edukacja na temat korzyści związanych z selektywną zbiórką musi być 
w inny sposób skierowana do mieszkańców zabudowy wielorodzinnej. Trudno tu bowiem 
o jasno wyróżnione bodźce ekonomiczne wspierające i zachęcające do segregowania odpadów. W zależności od przyjętego systemu zbiórki odpadów należy jednak zaznaczyć, iż w przypadku mieszkańców tego rodzaju zabudowy należy przede wszystkim zwracać uwagę na pozytywne efekty ekologiczne. Niezbędne wydaje się większe zaangażowanie autorytetów i władz lokalnych. 
W programach edukacji ekologicznej dla dzieci i młodzieży selektywna zbiórka powinna stać się jednym z dominujących elementów. Realizacja tego celu jest dosyć łatwa i mało kosztowna. Można np. na terenie każdej ze szkół w gminie postawić zestaw pojemników do selektywnej zbiórki surowców opakowaniowych. Dzięki temu dzieci będą się w szkole dowiadywać o potrzebie prowadzenia selektywnej zbiórki i będą mogły obserwować, iż odpady te rzeczywiście odbierane są jako surowce wtórne, co jest praktykowane w części szkół gminnych.

Zaznaczyć należy, iż działające w Polsce organizacje odzysku mają do zaoferowania wiele programów ekologicznych poruszających przede wszystkim tematykę gospodarki odpadami, które mogą być pomocne w prowadzeniu omawianych działań przez jednostki samorządowe. Dotyczy to zarówno organizacji odzysku prowadzących działalność w zakresie odpadów opakowaniowych, jak również tych, które prowadzą działalność w zakresie odpadów niebezpiecznych (np. baterii). W oparciu o ww. programy edukacyjne można stworzyć spójny program poruszający wszystkie zagadnienia związane z całością tematu gospodarki odpadami.

8.4. Instytucje i organizacje wspierające edukację ekologiczną
Przy prowadzeniu edukacji ekologicznej należy przede wszystkim uwzględnić specyfikę danego regionu. Bez poparcia odpowiednich instytucji i organizacji nie uda się bowiem we właściwy i efektywny sposób dotrzeć do mieszkańców.

Wśród wielu podmiotów, na których spoczywa obowiązek prowadzenia edukacji ekologicznej, wyraźnie wyróżniono samorządy. W tym celu organy samorządowe powinny:

· współdziałać przy opracowywaniu i realizacji lokalnych programów edukacji ekologicznej, wynikających z Narodowej Strategii Edukacji Ekologicznej oraz lokalnej Agendy 21, z organizacjami, instytucjami, Kościołami i Związkami Wyznaniowymi, zakładami pracy, przedstawicielami społeczności lokalnych.

· utrzymywać ścisłą współpracę ze szkołami, zapewniając im warunki do prowadzenia edukacji ekologicznej.

· zapewniać społeczeństwu dostęp do niezbędnych informacji przydatnych w procesie podejmowania decyzji dotyczących zarządzania środowiskiem.

Organizacje pozarządowe wspierające aktywnie edukacje ekologiczną:

· Fundacja „Nasza Ziemia” – organizator obchodów Sprzątania Świata w Polsce,

· Ośrodek „Eko-Oko” i skupione wokół niego organizacje ekologiczne, w tym Mazowiecki Regionalny Ośrodek Edukacji Ekologicznej, 

· organizacje odzysku – których jednym z zadań jest wspieranie działań związanych 
z edukacją ekologiczną.

8.5. Program promocji i edukacji w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi

W celu wspomagania prowadzonych działań w zakresie edukacji ekologicznej gmina Latowicz będzie brała udział w zadaniach tworzonego w powiecie mińskim Centrum Edukacji Ekologicznej. 

Właściwa realizacja działań związanych z edukacją ekologiczną na terenie gminy wymaga realizacji następujących zadań:

1. Przygotowanie operacyjnego Programu Edukacji Ekologicznej obejmującego działania ukierunkowane na wszystkie grupy wiekowe

W Programie tym winny znaleźć się zarówno ramy programowe, jak również propozycje materiałów edukacyjnych do wykorzystania w trakcie zajęć. Ponadto Program należy uzupełnić o konspekty metodologiczne dla nauczycieli oraz materiały do prowadzenia zajęć. 

2. Organizacja szkoleń dla pracowników administracji samorządowej oraz nauczycieli prowadzących zajęcia edukacji ekologicznej

Należy przeprowadzić cykl szkoleń dla pracowników samorządowych poświęconych umiejętnościom prezentacji najważniejszych problemów ekologicznych gminy, z udziałem specjalistów zorientowanych w metodach prezentacji i przekazywania informacji. W pierwszym rzędzie szkoleniem objęci być winni przedstawiciele gminy odpowiedzialni za udostępnianie przedmiotowych danych społeczeństwu. Grupa ta liczyć powinna ok. 2- 4 osób. Ponadto, należy przeprowadzić szkolenia dot. racjonalnej gospodarki odpadami dla nauczycieli, którzy będą prowadzić odpowiednie zajęcia dla dzieci i młodzieży. 
3. Prowadzenie akcji informacyjnych dla mieszkańców 

Dotyczy to szczególnie akcji propagujących racjonalną gospodarkę odpadami, selektywną zbiórkę oraz np. prowadzenie przydomowych kompostowników. Promocja będzie zorganizowana przy zastosowaniu form oświatowych, kulturalnych i reklamowych.

Formy oświatowe to m.in:

1. Prowadzenie działań oświatowo - informacyjnych w formie lekcji, gawęd, prelekcji ekologicznych według przyjętego uprzednio standardu dydaktycznego uwzględniającego lokalny wymiar problemu segregacji odpadów i zróżnicowanie wiekowo - edukacyjne odbiorców.

2. Konkurs wiedzy ekologicznej na temat segregacji odpadów.

3. Wycieczki obrazujące w sposób bezpośredni potrzebę selekcji odpadów: składowiska odpadów komunalnych i inne instalacje do unieszkodliwiania odpadów.

4. Wykonanie strony internetowej, informującej o działaniach ekologicznych na terenie gminy.

5. Zaangażowanie młodzieży w akcję lokalizacji i likwidacji „dzikich wysypisk”.

6. Spotkanie z profesjonalnymi ekologami zajmującymi się tematem segregacji odpadów. 

Formy kulturalne to m.in.:

1. Konkursy plastyczne dla dzieci przedszkolnych i młodszych klas szkoły podstawowej z wystawami prac w poszczególnych przedszkolach i szkołach.

2. Plenerowa akcja plastyczna z udziałem przedszkolaków lub uczniów zorganizowana oddzielnie lub połączona z obchodami np. Dnia Ziemi czy akcji „Sprzątanie Świata”. 

3. Konkurs plastyczny dla uczniów szkół podstawowych i gimnazjów (np. konkurs na plakat zachęcający do selekcjonowania odpadów).

4. Projekcje filmów fabularnych (tzw. kulturowych) lub dokumentalnych mówiących o potrzebie ochrony środowiska i segregacji odpadów. Szkoły podstawowe i gimnazja.

Formy reklamowe:

Działania reklamowe będą miały na celu zwiększenie znajomości nowego sposobu postępowania z odpadami, a zarazem zaznajomienie z nowymi pojemnikami na odpady. Działania te polegać będą na nakłanianiu mieszkańców do wypróbowania nowego rodzaju segregacji odpadów. Działania reklamowe muszą przenikać wspomniane wcześniej formy oddziaływań kulturalnych i oświatowych.

Akcja promocji powinna się rozpocząć od opracowania strategii reklamowej podporządkowującej pozostałe podmioty zaangażowane w oddziaływania społeczne tj. przedszkola, szkoły, placówki kulturalne. Należy zatem opracować odpowiednie materiały i formy reklamowe wykorzystywane następnie w działaniach oświatowo-kulturalnych. Są to:

1. broszury, biuletyny, opracowania, raporty i monografie,

2. artykuły i reklamy w prasie lokalnej.

3. plakaty (także typu out door tj. wielkoformatowe), stickersy czyli nalepki, ulotki

4. logo, hasła reklamowe promocji.

5. reklama nowych usług na i w środkach komunikacji i transportu.

6. spotkania publiczne dla ogółu mieszkańców, prezentujące nowe formy działania w zakresie gospodarki odpadami.

Należy przyjąć, iż raz przeprowadzona akcja promocyjno-edukacyjna musi być kontynuowana. 

9. Określenie instrumentów finansowych służących realizacji zamierzonych celów w planie gospodarki odpadami

Źródła pozyskiwania funduszy

Inwestycje w dziedzinie gospodarki odpadami mogą być finansowane za pomocą środków pochodzących ze źródeł prywatnych, które stanowią środki własne inwestorów, powiększone o komercyjne kredyty bankowe oraz ze źródeł publicznych. Do źródeł publicznych należą: budżet państwa, budżety jednostek samorządu terytorialnego, fundusze ekologiczne, środki pochodzące ze źródeł zagranicznych nie podlegające zwrotowi oraz pochodzące z funduszy Unii Europejskiej. Ponadto inwestycje w tej dziedzinie mogą wspierane być przez niezależne instytucje finansowe, organizacje międzynarodowe, fundacje czy towarzystwa leasingowe. Możliwe jest łączenie środków pochodzących z różnych źródeł oraz zawieranie umów na wspólną realizację inwestycji przez samorządy terytorialne i podmioty prawne.

W Polsce w zakresie gospodarki odpadami występują najczęściej następujące formy finansowania inwestycji:

1. Fundusze własne inwestorów

2. Pożyczki, dotacje i dopłaty do oprocentowania preferencyjnych kredytów udzielane przez Narodowy i Wojewódzkie Fundusze Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

3. Kredyty preferencyjne udzielane np. przez Bank Ochrony Środowiska (BOŚ S.A.) z dopłatami do oprocentowania lub ze środków donatorów, kredyty komercyjne, kredyty konsorcjalne

4. Zagraniczna pomoc finansowa udzielana poprzez fundacje i programy pomocowe (np. z ekokonwersji poprzez EKOFUNDUSZ)

5. Kredyty międzynarodowych instytucji finansowych (Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju - EBOiR, Bank Światowy)

6. Kredyty i pożyczki udzielane przez banki komercyjne

7. Leasing

Funkcjonujący w Polsce system funduszy ekologicznych obejmuje: Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewódzkie, powiatowe i gminne fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej.

Zasady funkcjonowania narodowego, wojewódzkich, powiatowych i gminnych funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej określa ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 ze zm.).

Fundusze ekologiczne służą finansowaniu przedsięwzięć w dziedzinie ochrony środowiska i gospodarki wodnej, zgodnie z celami wskazanymi w cytowanej wyżej ustawie. Podstawowymi źródłami zasilania wymienionych funduszy są środki z opłat za korzystanie ze środowiska, kar za naruszenie stanu środowiska oraz opłat produktowych. Przychodami funduszy są też dobrowolne wpłaty, zapisy, darowizny, świadczenia rzeczowe, środki pochodzące z fundacji, wpływy z przedsięwzięć organizowanych na rzecz ochrony środowiska i gospodarki wodnej. Narodowy Fundusz oraz wojewódzkie fundusze mają osobowość prawną. Fundusze gminne i powiatowe są funduszami celowymi pozostającymi w dyspozycji odpowiednich jednostek samorządu terytorialnego.

Inną formą finansowania  inwestycji w zakresie gospodarki odpadami i ochrony środowiska jest zagraniczna pomoc finansowa udzielana z fundacji i programów pomocowych takich jak:

· fundacja EkoFundusz,

· fundusze Strukturalne i Fundusz Spójności,

· fundacja ISPA,

· oraz  banki wspierające inwestycje ekologiczne.

Zasady oraz sposób finansowania przedsięwzięć priorytetowych

Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

Zasadniczym celem Narodowego Funduszu jest wspieranie finansowe przedsięwzięć podejmowanych dla poprawy jakości środowiska w Polsce. Główne kierunki jego działalności określa II Polityka Ekologiczna Państwa, natomiast co roku aktualizowane są cele szczegółowe - dokumenty wewnętrzne Narodowego Funduszu, w tym zwłaszcza zasady udzielania pomocy finansowej oraz lista przedsięwzięć priorytetowych. W zakresie ochrony powierzchni ziemi, w tym ochrony środowiska przed odpadami, zakłada się dofinansowanie zadań inwestycyjnych zgodnych z niżej wymienionymi programami priorytetowymi:

· rekultywacja terenów zdegradowanych przez wojska federacji rosyjskiej, wojsko polskie i przemysł,

· likwidacja uciążliwości starych składowisk odpadów niebezpiecznych,

· unieszkodliwianie odpadów powstających w związku z transportem samochodowym (autozłom, płyny eksploatacyjne, akumulatory, ogumienie, tworzywa sztuczne) oraz zbiórka i wykorzystanie olejów przepracowanych,

· przeciwdziałanie powstawaniu i unieszkodliwianie odpadów przemysłowych i odpadów niebezpiecznych,

· realizacja międzygminnych i regionalnych programów zagospodarowania odpadów komunalnych (w tym budowa zakładów przetwórstwa odpadów oraz wspomaganie systemów zagospodarowywania osadów ściekowych).

W Narodowym Funduszu obowiązują następujące formy dofinansowania:

· pożyczki,

· pożyczki płatnicze,

· kredyty udzielane przez banki ze środków Narodowego Funduszu,

· dopłaty do oprocentowania preferencyjnych kredytów i pożyczek,

· dotacje,

· umorzenia.

Wysokość dofinansowania udzielonego przez Narodowy Fundusz jest uzależniona od efektywności wykorzystania środków Funduszu, z zastosowaniem zasady uzyskania optymalnego efektu ekologicznego i ekonomicznego.

Udzielone przez Narodowy Fundusz dofinansowanie, w formie pożyczek i kredytów generalnie nie może przekroczyć 70% kosztów realizacji przedsięwzięcia. Pożyczki mogą być częściowo umarzane, pod warunkiem terminowego wykonania zadań i osiągnięcia planowanych w nich efektów. Szczegółowe zasady udzielania i umarzania pożyczek, udzielania dotacji oraz dopłat do oprocentowania preferencyjnych kredytów i pożyczek są uchwalane corocznie przez Radę Nadzorczą Funduszu.

O dofinansowanie ze środków Funduszu mogą ubiegać się:

· jednostki samorządu terytorialnego i ich związki

· administracja państwowa

· przedsiębiorcy

· jednostki szkolnictwa wyższego

· jednostki organizacyjne ochrony środowiska

· organizacje pozarządowe (stowarzyszenia, fundacje)

· osoby fizyczne

Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

Ze środków funduszu mogą być pokryte koszty poniesione po dniu podjęcia uchwały o przyznaniu dofinansowania. Środki funduszu nie mogą być wykorzystywane na pokrycie kosztów związanych z przygotowaniem inwestycji oraz realizację zadań uzupełniających bezpośrednią inwestycję.

W Funduszu obowiązują następujące formy finansowania:

· pożyczki,

· dotacje,

· dopłaty do kredytów bankowych.

Dominującą formą pomocy finansowej ze środków są oprocentowane pożyczki udzielane na preferencyjnych warunkach. Istnieją możliwości częściowego umorzenia pożyczek. Dotacje mogą być udzielane na proekologiczne zadania inwestycyjne i modernizacyjne realizowane przez jednostki sfery budżetowej, jednostki samorządów i inne jednostki organizacyjne prowadzące działalność w zakresie ochrony zdrowia, profilaktyki zdrowotnej, pomocy społecznej, oświaty i kultury. 

Pomoc ze środków Funduszu może być udzielona wszelkim podmiotom realizującym zadania z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej, odpowiadające kryteriom wyboru przedsięwzięć na wniosek spełniający wymagania formalne. 

Powiatowe i gminne fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska w dziale II rozdziale 4 określa przeznaczenie środków finansowych funduszy gminnych i powiatowych. 

Środki gminnych funduszy, zgodnie z art. 406 ww. ustawy, przeznaczone są na:

· edukację ekologiczną oraz propagowanie działań proekologicznych i zasady zrównoważonego rozwoju,

· wspomaganie realizacji zadań państwowego monitoringu środowiska,

· wspomaganie innych systemów kontrolnych i pomiarowych oraz badań stanu środowiska, a także systemów pomiarowych zużycia wody i ciepła,

· realizowanie zadań modernizacyjnych i inwestycyjnych, służących ochronie środowiska i gospodarce wodnej, w tym instalacji lub urządzeń ochrony przeciwpowodziowej i obiektów małej retencji wodnej,

· urządzanie i utrzymywanie terenów zieleni, zadrzewień, zakrzewień oraz parków,

· realizację przedsięwzięć związanych z gospodarką odpadami,

· wspieranie działań przeciwdziałających zanieczyszczeniom,

· profilaktykę zdrowotną dzieci na obszarach, na których występują przekroczenia standardów jakości środowiska,

· wspieranie wykorzystania lokalnych źródeł energii odnawialnej oraz pomoc dla wprowadzania bardziej przyjaznych dla środowiska nośników energii,

· wspieranie ekologicznych form transportu,

· działania z zakresu rolnictwa ekologicznego bezpośrednio oddziałujące na stan gleby, powietrza i wód, w szczególności na prowadzenie gospodarstw rolnych produkujących metodami ekologicznymi położonych na obszarach szczególnie chronionych na podstawie przepisów ustawy o ochronie przyrody,

· inne zadania ustalone przez radę gminy, służące ochronie środowiska i gospodarce wodnej, wynikające z zasady zrównoważonego rozwoju, w tym na programy ochrony środowiska.

· realizację przedsięwzięć związanych z ochroną powierzchni ziemi,

· inne zadania ustalone przez radę powiatu, służące ochronie środowiska i gospodarce wodnej, wynikające z zasady zrównoważonego rozwoju, w tym na programy ochrony środowiska.

Fundacja EkoFundusz

EkoFundusz jest fundacją powołaną w 1992 r. przez Ministra Finansów dla efektywnego zarządzania środkami finansowymi pochodzącymi z zamiany części zagranicznego długu na wspieranie przedsięwzięć w ochronie środowiska (tzw. konwersja długu). Dotychczas decyzję o ekokonwersji polskiego długu podjęły Stany Zjednoczone, Francja, Szwajcaria, Włochy, Szwecja i Norwegia. EkoFundusz zarządza środkami finansowymi pochodzącymi z ekokonwersji łącznie ponad 571 mln USD do wydatkowania w latach 1992 - 2010.

W zakresie gospodarki odpadami priorytetami EkoFunduszu są:

· tworzenie kompleksowych systemów selektywnej zbiórki, recyklingu i unieszkodliwiania odpadów komunalnych i niebezpiecznych, 

· przedsięwzięcia związane z eliminacją powstawania odpadów niebezpiecznych w procesach przemysłowych (promocja “czystszych technologii”) i likwidacją składowisk odpadów tego rodzaju, 

· rekultywacja gleb zanieczyszczonych odpadami niebezpiecznymi stanowiącymi zagrożenie dla zdrowia ludzi lub świata przyrody. 

Zalecane jest, aby projekty spełniały przynajmniej jeden z następujących warunków:

· wprowadzanie na polski rynek nowych technologii z krajów-donatorów, 

· uruchomienie krajowej produkcji urządzeń dla ochrony środowiska, 

· szczególne znaczenie dla ochrony zdrowia. 

Do 2003 roku EkoFundusz udzielał wsparcia finansowego w formie bezzwrotnych dotacji a także preferencyjnych pożyczek. Od 2004 roku nastąpiła zdecydowana koncentracja środków na projektach niekomercyjnych. Oznacza to całkowite wycofanie się z udziału w inwestycjach charakteryzujących się wysoką opłacalnością. Zmiana ta wynika z konieczności pomocy inwestorom, dla których dotacja częstokroć stanowi o powodzeniu planowanego przedsięwzięcia niekomercyjnego, mającego na celu jedynie względy ochrony środowiska. Drugą istotną zmianą w porównaniu z latami poprzednimi będzie zmniejszenie udziału dotacji EkoFunduszu w całkowitych kosztach projektów. EkoFundusz nie dofinansowuje badań naukowych, akcji pomiarowych, a także studiów i opracowań oraz tworzenia wszelkiego rodzaju dokumentacji projektowej. Gdy inwestorem są władze samorządowe, dotacja może pokryć do 50% kosztów, a dla przedsiębiorców dofinansowanie EkoFunduszu może pokryć do 30% kosztów. EkoFundusz może wspierać zarówno projekty dopiero rozpoczynane, jak i będące w fazie realizacji, jeżeli ich rzeczowe zaawansowanie nie przekracza 60%.

Z dotacji EkoFunduszu nie mogą korzystać te przedsięwzięcia, które kwalifikują się do otrzymania dofinansowania w ramach programów pomocowych Unii Europejskiej. Natomiast z pomocy EkoFunduszu mogą korzystać:

· przedsiębiorcy,

· samorządy,

· inne podmioty (instytucje charytatywne, wyznaniowe, społeczne organizacje ekologiczne itp. podmioty, nie będące przedsiębiorcami w myśl ustawy Prawo działalności gospodarczej, (Dz. U. Nr 101, poz. 1178).

Banki wspierające inwestycje ekologiczne

Gmina, jako podmiot prawny ma możliwość do zaciągania zobowiązań finansowych, w celu sfinansowania inwestycji w zakresie infrastruktury i usług publicznych. Zdolność ta jest jednak ograniczona.

Bank Ochrony Środowiska ma statutowo nałożony obowiązek kredytowania inwestycji służących ochronie środowiska. Udziela kredytów na między innymi: budowę składowisk odpadów i innych obiektów do odzysku i unieszkodliwiania odpadów, zakup urządzeń związanych z usuwaniem odpadów, zakup sprzętu niezbędnego do zorganizowania zbiórki i transportu odpadów. Kredyty z BOŚ umożliwiają sfinansowanie zadania inwestycyjnego w 100%. Środki te są oprocentowane w wysokości od 1%. Okres spłaty kredytu wynosi 5 lat, a okres karencji 1 rok. BOŚ udziela również kredytów ze środków NFOŚiGW i WFOŚiGW.

Inne banki aktywnie wspomagające finansowanie gospodarki odpadami to:

· Bank Rozwoju Eksportu S.A.,

· Polski Bank Rozwoju S.A.,

· Bank Światowy,

· Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju.

Fundusze Strukturalne, Fundusz Spójności oraz Programy operacyjne

Aktualnie istnieje możliwość finansowania inwestycji w ochronie środowiska z Funduszy Strukturalnych oraz Funduszu Spójności, a także możliwość finansowania inwestycji ze Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (inwestycje w skali regionalnej i lokalnej). Ramy przedsięwzięć inwestycyjnych finansowanych ze wspomnianych funduszy określa Narodowy Plan Rozwoju (2004-2006). Źródła finansowania inwestycji związanych z odpadami zostały określone w Sektorowym Programie Operacyjnym Ochrona Środowiska i Gospodarka Wodna. 

W zakresie gospodarki odpadami i ochrony powierzchni ziemi wsparcie inwestycyjne w okresie realizacji Narodowego Planu Rozwoju przeznaczone będzie przede wszystkim na budowę, rozbudowę lub modernizację składowisk odpadów komunalnych, systemy selektywnej zbiórki, recyklingu i odzysku odpadów komunalnych (sortownie, kompostownie), systemy zbiórki i  unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych. 

Równolegle z realizacją sektorowych programów operacyjnych i programu regionalnego realizowane będą duże projekty współfinansowane z Funduszu Spójności. W ramach tego nastąpi wsparcie gospodarki odpadami komunalnymi, mające na celu stworzenie systemów zbiorki, transportu, odzysku i unieszkodliwienia odpadów komunalnych. W ramach tego priorytetu będą realizowane działania, służące stworzeniu zintegrowanego systemu gospodarki odpadami oraz działania związane z eliminacją zanieczyszczeń azbestem.

Obok środków publicznych w realizacji Narodowego Planu Rozwoju będą uczestniczyły także środki prywatne - pomoc kierowana do przedsiębiorstw będzie podlegała zasadom konkurencji. Koordynatorem Funduszu Spójności jest Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej (MGPiPS).

Pomoc finansowana ze środków funduszy strukturalnych w okresie 2006 roku będzie zachowywać czasową ważność w okresie pomiędzy 2006 a 2008 r. Wymieniony okres 2006 roku wskazuje jedynie taką przestrzeń czasową, podczas której będzie można zawierać zobowiązania lub podpisywać kontrakty. Po 31 grudnia 2006 dalej będzie można wykonywać działania, realizować projekty czy dokonywać płatności, jednak nie później niż do 31 grudnia 2008, zawsze w oparciu o kontrakty czy zobowiązania zawarte legalnie do dnia 31 grudnia 2006 r.

Oszacowanie kosztów przedsięwzięć przewidzianych w planie gospodarki odpadami dla gminy Latowicz

Oszacowanie kosztów dokonano dla przedsięwzięć inwestycyjnych sektora komunalnego oraz dla przedsięwzięć z sektora gospodarczego. Zakres analizy obejmował następujące rodzaje:

· koszty inwestycyjne dla przedsięwzięć z sektora komunalnego i gospodarczego,

· koszty związane z wdrożeniem selektywnej zbiórki odpadów,

· koszty związane z przeprowadzeniem edukacji ekologicznej.

10. System monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celów 

Wójt Gminy Latowicz odpowiada za wdrożenie systemu opracowanego w gminnym planie gospodarki odpadami i jest zobowiązany do opracowania oraz wdrożenia systemu monitoringu. Monitorowanie realizacji planu umożliwi ocenę prawidłowości i efektywności działań oraz szybkie i elastyczne reagowanie na zmiany. Monitoring gospodarki odpadami polegał będzie na działaniach organizacyjno – kontrolnych. 

System monitoringu i oceny zadań oraz celów zawartych w planie gospodarki odpadami dla gminy Latowicz obejmuje: obligatoryjne terminy zawarte w aktach prawnych, system sprawozdawczości organów urzędowych i podmiotów gospodarczych oraz wskaźniki realizacyjne zamierzonych działań.

Opiniowanie projektu planu

Zgodnie z Ustawą o odpadach, gminny plan gospodarki odpadami (stanowiący część gminnego programu ochrony środowiska) powinien zostać uchwalony przez radę gminy w terminie do 30 czerwca 2004 r. Proces ten poprzedzony jest etapem opiniowania. Zgodnie z ustawą o odpadach projekt planu gminnego podlega zaopiniowaniu przez zarząd województwa, przez zarząd powiatu oraz Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej. Organy te udzielają opinii w terminie nie dłuższym niż 2 miesiące od dnia otrzymania projektu. Nieudzielenie opinii w tym terminie uznaje się za opinię pozytywną. 

Ocena wdrażania planu i jego efektów

Podstawowymi źródłami informacji będą:

· wojewódzka baza danych dotycząca wytwarzania i gospodarowania odpadami, prowadzona przez marszałka województwa, tworzona w oparciu o dyspozycję art. 37 ustawy o odpadach,

· decyzje w zakresie wytwarzania i gospodarowania odpadami,

· informacje o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami,

· rejestr posiadaczy odpadów zwolnionych z obowiązku uzyskiwania zezwoleń na prowadzenie działalności w zakresie zbierania lub transportu odpadów,

· informacje zbierane przez marszałka województwa celem sporządzenia raportów i sprawozdań związanych z gospodarką opakowaniami i odpadami opakowaniowymi na podstawie art. 19 ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych oraz art. 24 ustawy o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej,
· informacje zbierane przez inspekcję ochrony środowiska w ramach państwowego monitoringu środowiska w oparciu o ustawę o Inspekcji Ochrony Środowiska.
Spośród powyższych zasadnicze znaczenie będzie miała baza danych dotycząca wytwarzania i gospodarowania odpadami, która zgodnie z rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie niezbędnego zakresu informacji objętych obowiązkiem zbierania i przetwarzania oraz sposobu prowadzenia centralnej i wojewódzkiej bazy danych dotyczącej wytwarzania i gospodarowania odpadami zawierać będzie informacje:

· o ilościach i rodzajach wytworzonych odpadów, z wyłączeniem olejów odpadowych i komunalnych osadów ściekowych,  

· o sposobach gospodarowania poszczególnymi rodzajami odpadów, z wyłączeniem olejów odpadowych i komunalnych osadów ściekowych, z podaniem metod odzysku i unieszkodliwiania odpadów, 

· o gospodarce olejami odpadowymi, z wyszczególnieniem ilości olejów odpadowych poddanych odzyskowi i unieszkodliwionych oraz liczby wydanych decyzji i wpisów do rejestru w zakresie gospodarowania olejami odpadowymi, 

· o gospodarce komunalnymi osadami ściekowymi, z wyszczególnieniem składu i właściwości komunalnych osadów ściekowych oraz miejsc ich stosowania, 

· o rejestrze wydanych decyzji w zakresie wytwarzania i gospodarowania odpadami wraz z zestawieniem rejestrów posiadaczy odpadów zwolnionych z obowiązku uzyskania zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów, 

· o planach gospodarki odpadami, z uwzględnieniem zakresu planu i terminów kolejnych etapów opracowywania planu, 

· o instalacjach służących do odzysku lub unieszkodliwiania odpadów, z wyodrębnieniem składowisk odpadów i instalacji do termicznego przekształcania odpadów.

Dane z bazy dotyczącej wytwarzania i gospodarowania odpadami dotyczą posiadaczy odpadów realizujących obowiązek prowadzenia ewidencji. 

Dane dotyczące gospodarowania opakowaniami i odpadami opakowaniowymi gromadzone są na podstawie sprawozdań, które do marszałka województwa składają producenci, importerzy lub eksporterzy opakowań oraz przedsiębiorcy wprowadzający na rynek krajowy opakowania i organizacje odzysku. Przedsiębiorcy i organizacje składają sprawozdania marszałkowi właściwemu miejscowo ze względu na ich siedzibę lub miejsce zamieszkania, zaś przekazywane informacje nie wskazują terytorialnie na miejsce wprowadzenia opakowań bądź odzysku odpadów opakowaniowych. W związku z powyższym nie pozwalają one na określenie ilości odpadów tego typu wprowadzanych, zbieranych i odzyskiwanych na terenie gminy i dla potrzeb monitorowania stanu gospodarki odpadami na terenie gminy mogą być wykorzystywane jedynie pomocniczo.

Nadzór i kontrola

Działania w ramach nadzoru kontroli będą z jednej strony źródłem dodatkowych informacji o stanie gospodarki odpadami, z drugiej instrumentem egzekwowania postępowania z odpadami zgodnego z prawem ogólnie obowiązującym i miejscowym. 

Szczególnie ważne są następujące zagadnienia:

1. zakres wywiązywania się przez właścicieli nieruchomości z obowiązków nałożonych przez art. 5 ust. 1, pkt 1 i 3 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, tj.:

· wyposażenie nieruchomości w urządzenia służące do zbierania odpadów komunalnych oraz utrzymywanie tych urządzeń w odpowiednim stanie sanitarnym, porządkowym i technicznym,

· zbieranie powstałych na terenie nieruchomości odpadów komunalnych, zgodnie 
z wymaganiami określonymi w uchwale rady gminy, o której mowa w art. 4, oraz pozbywanie się tych odpadów w sposób zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrębnymi za pośrednictwem uprawnionego przedsiębiorcy, na podstawie umowy;

2. zakres objęcia wytwórców odpadów ze sfery drobnej i średniej przedsiębiorczości oraz instytucji ustawowym systemem reglamentacji i ewidencjonowania, w tym przede wszystkim realizacji przez tę grupę odbiorców obowiązków określonych w art. 17 ust. 1, art. 36 ust. 1 oraz art. 37 b ustawy o odpadach, tj.:

· uzyskania decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami niebezpiecznymi lub  przedłożenia informacji o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami, w zależności od ilości wytwarzanych odpadów,

· prowadzenia ilościowej i jakościowej ewidencji odpadów zgodnie z przyjętym katalogiem odpadów i listą odpadów niebezpiecznych,

· sporządzania zbiorczego zestawienia danych o rodzajach i ilości odpadów, 
o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urządzeniach służących do odzysku i unieszkodliwiania tych odpadów i przekazywanej właściwemu marszałkowi województwa.
Dla wyegzekwowania realizacji obowiązków wykorzystane zostaną wszystkie możliwości prawne wynikające wprost z ustawy oraz z przyjętych regulacji prawa miejscowego. Dla zwiększenia skuteczności działań kontrolnych w aktywny sposób zostanie wykorzystana możliwość współdziałania z wojewódzkim inspektorem środowiska. 

Raport z postępów we wdrażaniu planu

Wójt Gminy ma obowiązek składania co 2 lata Radzie Gminy sprawozdanie z realizacji planu gospodarki odpadami. Pierwsze sprawozdanie z realizacji gminnego planu gospodarki odpadami obejmuje okres od dnia uchwalenia pierwszego planu gospodarki odpadami do dnia 31 grudnia 2007 roku. Następne sprawozdanie z realizacji planu gospodarki odpadami, obejmujące okres dwóch lat kalendarzowych, według stanu na dzień 31 grudnia roku kończącego ten okres, wójt gminy przedkłada radzie gminy i zarządowi powiatu w terminie do dnia 31 marca po upływie okresu sprawozdawczego.

Sprawozdanie z realizacji gminnego planu gospodarki odpadami powinno obejmować:

· ocenę stopnia realizacji określonych w planie celów i kierunków działań,

· sprawozdanie z wykonanych zadań pozainwestycyjnych i inwestycyjnych,

· zgodność wykonanych zadań z harmonogramem prac,

· sprawozdanie z realizacji harmonogramu finansowania założonych przedsięwzięć.

· podsumowanie z wnioskami i ewentualną rekomendacją nowelizacji planu.

Sprawozdanie może zawierać także informacje dotyczące zaistniałych zmian w aktach prawnych, założeniach podstawowych, planach wyższego rzędu, itp., co będzie powodować konieczność weryfikacji planu i jego aktualizację. 

Weryfikacja i aktualizacja planu

Ustawa o odpadach wymaga, aby plany gospodarki odpadami aktualizowane były nie rzadziej niż raz na 4 lata. Oznacza to, że następny gminny plan gospodarki odpadami powinien zostać uchwalony przed 30 czerwca 2010 r. Jeżeli zmiany w gospodarce odpadami w gminie będą znaczące, lub będzie wymagała tego sytuacja lokalna, gminny plan gospodarki odpadami powinien być zaktualizowany przed tym terminem. 

Proces aktualizacji poprzedza weryfikacja dokumentu w celu oceny, które części planu wymagają aktualizacji i w jakim zakresie. Weryfikacji podlega cały plan, tj. aktualny stan gospodarki odpadami, wytyczone cele i działania, program krótko i długoterminowy, określone zadania i harmonogram ich realizacji. 

Przy aktualizacji planu niezbędna będzie weryfikacja danych wyjściowych przyjętych przy opracowywaniu niniejszego planu przez:

· udoskonalone metodyki szacowania,

· zamianę danych szacowanych przez dane pomierzone,

· uzupełnienie o dane uprzednio niedostępne lub nieuwzględnione, w szczególności w oparciu o informacje pozyskane drogą monitoringu i kontroli.

Wskaźniki monitorowania efektywności planu

Podstawą monitoringu realizacji planu jest sprawozdawczość oparta na wskaźnikach odzwierciedlających stan gospodarki odpadami, stan środowiska i presję na środowisko. 

Ocena realizacji planu gospodarki odpadami będzie realizowana poprzez:

· porównanie wskaźników odpowiadających założonym w planie celom,

· ocenę dynamiki zmian poszczególnych parametrów,

· ocenę realizacji zadań.

W celu nadzoru nad realizacją opracowanego planu, przyjęto za planem gospodarki odpadami dla województwa mazowieckiego wskaźniki, które będą pomocne w przedstawianiu stopnia realizacji założonych zadań:

Tabela 38 Wskaźniki monitoringu realizacji Planu gospodarki odpadami dla gminy Latowicz

	Lp.
	Wskaźnik
	Jednostka
	Stan aktualny


	Wartość planowana  

	Sektor komunalny

	1
	Ilość zebranych odpadów komunalnych 
	Mg
	240,6
	95% w 2008 r.

	2
	Ilość odpadów komunalnych wytworzonych w przeliczeniu na mieszkańca na rok
	kg/M/rok
	219
	>300

	3
	Mieszkańcy objęci systemem selektywnej zbiórki
	%
	75%
	100 %

w 2012 r.

	4
	Ilość zlikwidowanych dzikich składowisk odpadów 
	Ilość lub %
	100%
	100% w 2008 r.

	5
	Zorganizowany odzysk i unieszkodliwienie (poza składowaniem) odpadów komunalnych ulegających biodegradacji 
	%
	60
	- 90% odpadów wytworzonych w 1995 roku – 2007r

- 75% odpadów wytworzonych w 1995 roku – 2010r.

- 63% odpadów wytworzonych w 1995 roku – 2011r

- 50% odpadów wytworzonych w 1995 roku – 2013r.

	6
	Odpady wielkogabarytowe wydzielone ze strumienia odpadów komunalnych przez zorganizowaną selektywną zbiórkę 
	Mg

%
	bd
	20% ilości wytworzonej w 2007 r.

50% - w  2010 r.

55% - w 2011 r.

70% - w 2014 r.

	7
	Odpady budowlane wydzielone ze strumienia odpadów komunalnych przez zorganizowaną selektywną zbiórkę  
	Mg

%
	0
	15% ilości wytworzonej w roku 2006 r.,

40%  - w 2010 r.

45% - w 2011 r.

60%  - w 2014 r.

	8
	Odpady niebezpieczne wydzielone ze strumienia odpadów komunalnych przez zorganizowana selektywną zbiórkę  
	Mg

%
	bd
	15% ilości wytworzonej w 2007 r.,

50%  - w 2010 r. 

57% w 2011 r.

 80%  - w 2014 r.

	9
	Właściciele nieruchomości, mający podpisane umowy na odbiór odpadów
	%
	75%
	100% w 2011 r.


	Podnoszenie stanu świadomości społecznej, edukacja ekologiczna

	1.
	Liczba szkół prowadzących zajęcia z zakresu ochrony środowiska, w tym gospodarki odpadami
	%
	100%
	100% w 2007 r.

	2.
	Uchwalenie regulaminu czystości i porządku w gminie
	-
	-
	3 miesiące po uchwaleniu PGO


Analiza wskaźników będzie podstawą do korekty i weryfikacji przedsięwzięć planowanych w gminnym planie gospodarki odpadami.

11. Zarządzanie i wdrażanie Planu gospodarki odpadami

Realizacja planów gospodarki odpadami wymaga skorzystania z instrumentów dostępnych gminnej  jednostce samorządowej:

· wykorzystanie na zasadzie sprzężenia zwrotnego innych dokumentów planistycznych, w tym przede wszystkim planów finansowych (budżetów), planów zagospodarowania przestrzennego, jak również strategii rozwoju, wieloletnich planów inwestycyjnych, sektorowych planów rozwoju etc.,

· stanowienie prawa miejscowego, przede wszystkim szczegółowych zasad utrzymania czystości i porządku na terenie gminy,

· wydawanie aktów administracyjnych zarówno związanych bezpośrednio z gospodarką odpadami (zezwolenia na wytwarzanie odpadów, zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie odzysku, unieszkodliwiania, zbierania, transportu odpadów, zatwierdzanie w drodze decyzji programów gospodarki odpadami niebezpiecznymi etc.), jak i innych (np. pozwolenia na budowę, decyzje ustalające warunki zabudowy i zagospodarowania terenu),

· wykonywanie funkcji nadzorczych i kontrolnych w zakresie określonych ustawowo samodzielnie bądź za pomocą właściwych służb, inspekcji i straży,

· wykonywanie gospodarki komunalnej poprzez własne jednostki, spółki handlowe z udziałem komunalnym, przedsiębiorców działających w imieniu jednostek samorządowych na zasadach umownych,

· działalność informacyjno – edukacyjna (w tym udzielanie informacji o środowisku 
w trybie określonym ustawą – Prawo ochrony środowiska).

W systemie gospodarki odpadami uczestniczy szereg podmiotów o różnym charakterze i w różny sposób wzajemnie powiązanych:

1. jednostki administracji publicznej:

· odpowiedzialne za organizację i zapewnienie dostępności usług publicznych,

· reglamentujące działalność podmiotów funkcjonujących poza sferą publiczną,

· podejmujące działalność w zakresie kontroli i nadzoru w ramach dopuszczonych prawem,

2. wytwórców odpadów:

· osoby fizyczne wytwarzające odpady komunalne w gospodarstwach domowych,

· przedsiębiorcy w związku z działalnością których odpady powstają,

· przedsiębiorcy, dla których podstawowym przedmiotem działalności jest gospodarowanie odpadami w zakresie zbierania, transportu, odzysku, unieszkodliwiania,

· przedsiębiorcy, którzy w związku ze swoją działalnością uczestniczą w odzysku odpadów.

Należy wyróżnić trzy poziomy organizacji:

1. Samorządowa administracja gminna 

Na poziomie gminy wyznaczony zostanie pracownik odpowiedzialny za monitorowanie i sprawozdawanie z realizacji planu. Koordynował on będzie działania innych jednostek gminy w zakresie istotnym dla realizacji planu oraz zobowiązany będzie do opiniowania innych dokumentów planistycznych gminy w zakresie ich zgodności z planem gospodarki odpadami oraz prognozy pozytywnego bądź negatywnego skutkowania na realizację planu.

2. Administracja publiczna działająca na terenie gminy

Realizacja planu wymaga bieżącego współdziałania samorządowej administracji powiatowej 
i gminnej oraz niektórych służb, inspekcji i straży, w szczególności inspekcji ochrony środowiska i, w mniejszym stopniu, policji. Uzgodniony zostanie systemem przepływu informacji i wzajemnych konsultacji. Przyjęta zostanie metodyka konkretnych działań wymagających uczestnictwa różnych jednostek administracji publicznej.

3. Administracja publiczna wraz z przedstawicielstwem bezpośrednio uczestniczących

Efektywna i niezakłócona realizacja planu wymaga współuczestnictwa w organizacji 
i zarządzaniu strony podejmującej bezpośrednie działania wykonawcze, dla której plan określa sposób postępowania lub prowadzenia działalności. Dotyczy to przede wszystkim: społeczności lokalnych, przedsiębiorców, którzy prowadzą podstawową działalność w zakresie zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadów, organizacji odzysku. Stworzone zostaną możliwości dostępu organizacji społecznych i zainteresowanych przedsiębiorców do niezbędnych informacji i dokumentów związanych z realizacją planu oraz zgłaszania uwag do sprawozdań z realizacji oraz dokumentów aktualizujących.
12. Harmonogram realizacji działań

Realizacja zamierzonych celów, określonych w niniejszym planie dla sektora komunalnego i gospodarczego z uwzględnieniem odpadów niebezpiecznych wymaga szeregu działań zarówno pozainwestycyjnych jak i inwestycyjnych. Zadania pozainwestycyjne dotyczą przede wszystkim: 

· intensyfikacji działań organizacyjnych umożliwiających rozwój systemów selektywnej zbiórki odpadów komunalnych z uwzględnieniem selektywnej zbiórki surowców wtórnych, 

· organizacji zbiórki odpadów ulegających biodegradacji, oraz odpadów niebezpiecznych, wielkogabarytowych, remontowo-budowlanych,  etc,

· stosowania nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpadów,

· opracowania harmonogramu usuwania azbestu wraz z monitoringiem,

· edukacji ekologicznej mieszkańców gminy w zakresie wprowadzanego systemu gospodarki odpadami i prawidłowych sposobów postępowania z odpadami oraz ich obowiązków wynikających z obowiązujących uregulowań prawnych.

Do najważniejszych zadań inwestycyjnych należą:

· budowa Gminnego Punktu Zbierania Odpadów,

· likwidacja nielegalnych składowisk odpadów (tzw. „dzikich wysypisk”).

Harmonogram realizacji poszczególnych przedsięwzięć w gospodarce odpadami dla gminy Latowicz w latach 2006 – 2009 z uwzględnieniem jednostek odpowiedzialnych za realizację zadania przedstawiono w poniższej tabeli.

Tabela 39 Harmonogram realizacji przedsięwzięć w gospodarce odpadami dla gminy Latowicz

	Lp.
	Zadanie
	Okres realizacji
	Jednostka odpowiedzialna
	Działania krótkoterminowe
	Koszt realizacji

w latach 2006 - 2009
	Źródła finansowania

	
	
	
	
	2006
	2007
	2008
	2009
	
	

	ODPADY Z SEKTORA KOMUNALNEGO

	1.
	Objęcie zorganizowana zbiórką odpadów komunalnych  95% mieszkańców gminy
	2006 - 2009
	Wójt Gminy
	
	
	
	
	200 000
	środki własne gminy, GFOŚiGW, środki własne mieszkańców gminy

	2.
	Rozwój systemu selektywnej zbiórki surowców wtórnych obejmującego wszystkich mieszkańców zgodnie z przyjętym wariantem 
	2006 - 2009
	Wójt Gminy
	
	
	
	
	100 000
	środki własne gminy, GFOŚiGW

	3.
	Wdrożenie systemu selektywnej zbiórki odpadów ulegających biodegradacji występujących w strumieniu odpadów komunalnych


	2008-2009
	Wójt Gminy
	
	
	
	
	20 000
	środki własne gminy, GFOŚiGW

	4.
	Organizacja i rozwój systemu zbiórki odpadów wielkogabarytowych i remontowo-budowlanych


	2007-2009
	Wójt Gminy
	
	
	
	
	10 000
	środki własne gminy, GFOŚiGW

środki własne mieszkańców gminy

	5.
	Organizacja i rozwój zbiórki zużytych opon od mieszkańców


	2007-2009
	Przedsiębiorcy
	
	
	
	
	20 000
	środki przedsiębiorców

	6.
	Organizacja i rozwój zbiórki zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego
	2007 - 2009
	Wójt Gminy

Gminna jednostka organizacyjna

Przedsiębiorcy
	
	
	
	
	20 000
	środki własne gminy, GFOŚiG środki przedsiębiorców

	7.
	Organizacja Gminnego Punktu Zbiórki Odpadów
	2007 - 2009
	Wójt Gminy
	
	
	
	
	300 000
	środki własne gminy, WFOŚiGW, PFOŚiGW, GFOŚiGW

	8.
	Wspieranie i koordynowanie działań dotyczących rozwoju ponadgminnego systemu gospodarki odpadami komunalnymi
	2006 - 2009
	Wójt Gminy
	
	
	
	
	1 000
	środki własne gminy, GFOŚiGW

	9.
	Współudział w budowie Zakładu Unieszkodliwiania Odpadów Komunalnych 
	2006 - 2009
	Wójt Gminy
	
	
	
	
	50 000
	środki własne gminy, GFOŚiGW

	10.
	Likwidacja nielegalnych składowisk odpadów tzw. „dzikich wysypisk”


	2006 - 2009
	Wójt Gminy
	
	
	
	
	4 000
	środki własne gminy, GFOŚiGW

	11.
	Opracowanie raportu z wykonania planu gospodarki odpadami
	2007
	Wójt Gminy
	
	
	
	
	500
	środki własne gminy, GFOŚiGW

	12.
	Weryfikacja planu  gospodarki odpadami – na lata 2009-2012
	2009
	Wójt Gminy
	
	
	
	
	3 000
	środki własne gminy, GFOŚiGW

	4.
	Monitoring Planu gospodarki odpadami
	2006 - 2009
	Wójt Gminy
	
	
	
	
	500
	środki własne gminy, GFOŚiGW

	ODPADY NIEBEZPIECZNE

	1.
	Rozwój systemu zbiórki odpadów niebezpiecznych występujących w strumieniu odpadów komunalnych


	2006 - 2009
	Wójt Gminy
	
	
	
	
	20 000
	środki własne gminy, GFOŚiGW

	2.
	Organizacja i rozwój systemu zbiórki, gromadzenia i transportu dla odpadów niebezpiecznych powstających w sektorze małych i średnich przedsiębiorstw
	2006 - 2009
	Przedsiębiorcy


	
	
	
	
	10 000
	środki przedsiębiorców

	3.
	Opracowanie systemu ewidencji i nadzoru nad gospodarką odpadami weterynaryjnymi


	2006 - 2009
	WIOŚ, Wójt Gminy, Gabinety weterynaryjne
	
	
	
	
	2 000
	środki własne gminy, GFOŚiGW

PFOŚiGW

WFOŚiGW

środki przedsiębiorców

	4.
	Opracowanie harmonogramu usuwania azbestu wraz z monitoringiem


	2007-2009
	Nadzór Budowlany
	
	
	
	
	2 000
	Nadzór Budowlany, GFOŚiGW

	5.
	Unieszkodliwianie odczynników chemicznych  w szkołach gminnych
	2007 - 2009
	Gmina

Powiat
	
	
	
	
	5 000
	PFOŚiGW, GFOŚiGW

	Razem koszty w latach 2006 – 2009: 768 000 PLN


13. Analiza oddziaływania Planu gospodarki odpadami dla gminy Latowicz na środowisko

13.1. Metodyka

Analiza ma charakter ogólny i dotyczy oceny zmian oddziaływania na środowisko istniejącego systemu gospodarki odpadami, jaki nastąpi w wyniku wprowadzenia założeń przyjętych w Planie.

Wnioski z analizy oddziaływania Planu gospodarki odpadami dla gminy Latowicz wynikają z przepisów prawnych zawartych w art. 41 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r - Prawo Ochrony Środowiska (Dz. U Nr.62 poz. 627 z późniejszymi zmianami) oraz z Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 9 kwietnia 2003 r. w sprawie sporządzania planów gospodarki odpadami (Dz.U. Nr 66, poz. 620). 

Szczegółowy stan środowiska w gminie Latowicz w odniesieniu do wód powierzchniowych, podziemnych, gleb i powietrza przedstawiono w Programie ochrony środowiska. Potencjalne zmiany tego stanu, w przypadku braku realizacji projektowanego planu, dotyczą przede wszystkim pogorszenia jakości wód podziemnych i powierzchniowych, spowodowanej migracją zanieczyszczeń z „dzikich wysypisk”. Likwidacja tych obiektów oraz zorganizowanie zintegrowanego systemu gospodarki odpadami jest podstawowym działaniem, planowanym w pierwszych latach funkcjonowania planu.

13.2. Określenie przewidywanego oddziaływania na środowisko rozwiązań objętych planem

W wyniku realizacji Planu gospodarki odpadami przewiduje się kompleksowe uporządkowanie gospodarki odpadami na terenie gminy. Nie planuje się obiektów zajmujących się odzyskiem lub unieszkodliwianiem odpadów. Odpady wytwarzane w gminie wywożone będą na funkcjonujące składowisko odpadów w Latowiczu – Rozstankach, gdzie zlokalizowany zostanie Gminny Punkt Gromadzenia Odpadów. Wobec tego, potencjalne negatywne oddziaływanie na środowisko projektowanego systemu gospodarowania odpadami wiązać się będzie z oddziaływaniem tych obiektów oraz ze zwiększona ilością transportowanych po drogach gminnych odpadów.

W najbliższych latach nastąpi zmniejszenie ilości odpadów deponowanych na składowisku przy jednoczesnym wzroście ilości odpadów poddawanych procesom odzysku lub unieszkodliwiania odpadów poza terenem gminy. Proces ten przyczyni się znacząco do ograniczenia zagrożenia dla środowiska przyrodniczego.

Likwidacja „dzikich wysypisk”

Wysypiska, które nie są zorganizowane i funkcjonują bez zezwolenia władz terenowych, tzw. „dzikie” wykazują negatywny wpływ na środowisko przyrodnicze. Są elementem zaburzającym krajobraz i stanowią zagrożenie dla czystości zasobów wód podziemnych, wód powierzchniowych oraz gleb. Mogą także stanowić bardzo poważne zagrożenie sanitarne. Zlokalizowane są w różnych miejscach gminy, najczęściej na terenach obrzeża osiedli zabudowy niskiej oraz na skraju lasów. Objęcie całego społeczeństwa zorganizowaną zbiórką odpadów przy odpowiednio prowadzonych działaniach edukacyjno – informacyjnych powinno przyczynić się do likwidacji zjawiska  niekontrolowanego składowania odpadów.  Nastąpi uporządkowanie terenu, przywrócenie naturalnych siedlisk flory i fauny, a przede wszystkim zostanie zlikwidowane ognisko zanieczyszczenia wód podziemnych i powierzchniowych.

Selektywna zbiórka odpadów 

Wprowadzenie  selektywnej zbiórki odpadów z podziałem na odpady niebezpieczne, surowce wtórne, odpady ulegające biodegradacji, wielkogabarytowe i remontowo - budowlane przyczyni się do poprawy stanu środowiska gminy poprzez:

· stworzenie możliwości ponownego wykorzystania odpadów (stłuczka szklana, makulatura, tworzywa sztuczne, metale, itp),

· wyeliminowanie odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych trafiających na składowisko, powodujących znaczne zagrożenie zanieczyszczeniem substancjami toksycznymi wód i gleb,

· zmniejszenie ilości odpadów biodegradowalnych deponowanych na składowisku i skierowanie ich do kompostowania, co przyczyni się do zmniejszenia uciążliwości dla środowiska przyrodniczego wysypisk oraz spowoduje uzyskiwanie materiału znajdującego zastosowanie w gospodarce (kompostu),

· zmniejszenie ilości odpadów deponowanych na składowisku i tym samym ograniczenie terenów zajmowanych przez składowiska oraz wydłużenie czasu ich eksploatacji.

· stworzenie możliwości wykorzystania surowców wtórnych zawartych w odpadach wielkogabarytowych oraz odzysku odpadów budowlanych poprzez zastosowania ich jako kruszywa w robotach drogowych, inżynieryjnych itp. 

W zakresie przeciwdziałania i minimalizacji ilości wytwarzanych odpadów należy (oprócz działań edukacyjnych nakierowanych na przydomowe kompostowanie frakcji odpadów komunalnych ulegających biodegradacji, na obszarach z zabudową jednorodzinną i zagrodową) położyć duży  nacisk na zastępowanie opakowań jednorazowych opakowaniami wielokrotnego użytku wszędzie tam, gdzie jest to tylko możliwe (niezbędna współpraca z obiektami handlowymi i hurtowniami). 

W zakresie przeciwdziałania i minimalizacji wytwarzania odpadów produkcyjnych, w tym także niebezpiecznych, kluczowe znaczenie będzie miało wdrożenie w przemyśle najlepszych dostępnych technik (BAT). 

W wyniku realizacji planu gospodarki odpadami praktycznie nie będą występowały oddziaływania negatywne wynikające z przyjętych rozwiązań szczegółowych. Plan nie przyczyni się do powstania nowych zagrożeń dla środowiska gminy.

Założone cele i podstawowe kierunki działań przedstawione w planie gospodarki odpadami są zgodne z dyrektywami Unii Europejskiej, Polityką Ekologiczną Państwa, krajowym planie gospodarki odpadami oraz planie gospodarki odpadami dla województwa mazowieckiego. Planowane działania zmierzają do osiągnięcia celów ustalających zarówno terminy, jak i ilości odzyskiwanych, poddawanych recyklingowi i unieszkodliwianych odpadów.

Edukacja ekologiczna

Jednym z podstawowych warunków realizacji planu gospodarki odpadami w gminie Latowicz jest włączenie się do udziału w jego realizacji wszystkich mieszkańców. Wiąże się to z potrzebą zmiany podejścia do środowiska, w którym człowiek przebywa oraz związaną z tym wszechstronną edukacją ekologiczną.

Pożądany sposób postępowania z odpadami musi być oparty o obowiązujące reguły:

· eliminacja powstawania odpadów,

· zagospodarowanie lub segregacja odpadów u źródła ich powstania,

· wykorzystanie w recyklingu odpadów mogących zastąpić surowce pierwotne (ewentualnie wykorzystanie części ulegających biodegradacji),

· unieszkodliwienie odpadów najlepiej z odzyskiem energii

· bezpieczne lokowanie odpadów na składowiskach.

Właściwie realizowane przedsięwzięcia edukacyjne przyczyniają się docelowo do ograniczania negatywnych skutków oddziaływania na środowisko, szczególnie w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi.

W wyniku realizacji celów Planu gospodarki odpadami dla gminy Latowicz przewiduje się wystąpienie następujących oddziaływań na środowisko:

1. Oddziaływanie na litosferę (powierzchniowe utwory geologiczne, rzeźba terenu, gleby)

Funkcjonowanie systemu selektywnej zbiórki oraz utrzymanie czystości i porządku w gminie spowoduje poprawę stanu czystości powierzchni ziemi i wyeliminuje przenikanie zanieczyszczeń do gruntu, w tym do pokrywy glebowej. Transport odpadów będzie minimalnie oddziaływał na litosferę. Zlikwidowanie „dzikich wysypisk” przyczyni się do zmniejszenia zanieczyszczenia gleb i gruntów oraz wpłynie na poprawę estetyki powierzchni ziemi w gminie.

2. Oddziaływanie na atmosferę (zanieczyszczenie, hałas, promieniowanie elektromagnetyczne i klimat)

Funkcjonowanie selektywnej zbiórki oraz utrzymanie czystości i porządku w gminie spowoduje poprawę stanu czystości powietrza, eliminując źródło zanieczyszczeń, jakim są odpady składowane nielegalnie na powierzchni ziemi. Transport odpadów spowoduje nieznaczne zwiększenie emisji zanieczyszczeń motoryzacyjnych oraz emisje hałasu komunikacyjnego. Planowany system gospodarki odpadami nie spowoduje powstania źródeł promieniowania elektromagnetycznego.

3. Oddziaływanie na biosferę

Funkcjonowanie selektywnej zbiórki oraz utrzymanie czystości i porządku w gminie spowoduje pośrednio, poprzez poprawę stanu powierzchni ziemi oraz wód poprawę stanu siedlisk, stymulując wegetację roślin. Transport odpadów nie spowoduje istotnego, zauważalnego oddziaływania na biosferę. Będzie on znikomy w porównaniu z ruchem pozostałych pojazdów samochodowych na terenie gminy.

Wdrożenie Planu nie spowoduje pogorszenia warunków życia ludzi – jakości warunków aerosanitarnych, jakości wód pitnych, klimatu, rekreacji i wypoczynku. Spowoduje natomiast poprawę walorów krajobrazowych gminy. 

13.3. Wnioski z analizy oddziaływania Planu gospodarki odpadami na środowisko

1. Likwidacja „dzikich wysypisk” przyczyni się w znaczącym stopniu do poprawy stanu środowiska. 

2. Nastąpi uporządkowanie terenu, przywrócenie naturalnych siedlisk flory i fauny, a przede wszystkim zostanie zlikwidowane ognisko zanieczyszczenia wód podziemnych i powierzchniowych.

3. Wdrożenie selektywnej zbiórki surowców wtórnych, odpadów wielkogabarytowych, remontowo – budowlanych i niebezpiecznych występujących w strumieniu odpadów komunalnych przyczyni się do wyeliminowania negatywnych zjawisk środowiskowych, tj. zanieczyszczenia wód gruntowych i gleb, ograniczenia ilości odpadów deponowanych na składowisku, oraz umożliwi zwiększenie stopnia odzysku i gospodarczego wykorzystania w innych sektorach gospodarki.

4. Kompostowanie odpadów ulegających biodegradacji wyeliminuje niekorzystne skutki, jakie niesie za sobą unieszkodliwianie tych odpadów poprzez składowanie: odcieki zanieczyszczające wody gruntowe, gaz składowiskowy, zajmowanie dużych obszarów oraz niszczenie krajobrazu .

5. Właściwie ukierunkowana edukacja ekologiczna mieszkańców przyczyni się do zwiększenia efektywności prowadzonej selektywnej zbiórki odpadów, co zapewni pozyskanie surowców wtórnych, zmniejszenie ilości odpadów trafiających na składowisko i zmniejszenie szkodliwości tych odpadów.

6. Wdrożenie Planu spowoduje zauważalną, wyraźną poprawę ekologicznych warunków życia mieszkańców gminy Latowicz oraz wzrost atrakcyjności rekreacyjnej gminy.

7. Wdrożenie Planu nie spowoduje negatywnego oddziaływania na zasoby środowiska przyrodniczego, a odniesieniu do niektórych z jego elementów – np. wód i powierzchni terenu – poprawi ich jakość.

14. Streszczenie  Planu gospodarki odpadami dla gminy Latowicz na lata 2006 - 2012

Plan gospodarki odpadami dla gminy Latowicz powstał jako realizacja ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach.

Celem wykonania Planu gospodarki odpadami jest opracowanie działań zmierzających do utworzenia kompleksowego systemu gospodarowania odpadami. Plan obejmuje:

1. Analizę i ocenę aktualnego stanu gospodarki odpadami 

2. Prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami

3. Działania zmierzające do poprawy sytuacji w dziedzinie gospodarki odpadami, 

4. Koncepcję systemu gospodarki odpadami

5. Instrumenty i źródła finansowe służące realizacji planu

6. Program promocji i informacji zamierzonych celów

7. Oszacowanie kosztów funkcjonowania systemu gospodarki odpadami

8. System monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celów 

9. Analizę oddziaływania projektu planu na środowisko

Plan gospodarki odpadami dla gminy Latowicz został opracowywany zgodnie z Polityką Ekologiczną Państwa, krajowym planem gospodarki odpadami, planem gospodarki odpadami dla województwa mazowieckiego i planem gospodarki odpadami dla powiatu mińskiego oraz Programem usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski. Plan obejmuje odpady komunalne powstające i przywożone na teren gminy z uwzględnieniem m.in. odpadów ulegających biodegradacji, odpadów opakowaniowych, odpadów budowlanych, wraków samochodowych, opon oraz odpadów niebezpiecznych, w tym odpadów medycznych i weterynaryjnych, zużytych olejów, baterii i akumulatorów.

Stan aktualny w zakresie wytwarzania odpadów

Z analizy stanu aktualnego gospodarki odpadami w gminie wynika, że obecnie brak jest kompleksowego systemu postępowania z odpadami, a wprowadzone rozwiązania jedynie częściowo spełniają wymogi krajowego planu gospodarki odpadami w zakresie zapobiegania i minimalizacji wytwarzanych odpadów, recyklingu i edukacji ekologicznej społeczeństwa. Należy jednak zauważyć starania władz gminy w kierunku poprawy tej sytuacji.

Ze względu na brak dokładnych informacji dotyczących ilości wytwarzanych odpadów komunalnych i gospodarowania nimi, oszacowano poszczególne strumienie odpadów. Według przyjętych wskaźników, ilość odpadów z sektora komunalnego wytwarzanych w gminie Latowicz wynosi 1 244,7 Mg rocznie. W strumieniu tym zawarte jest 11,2 Mg odpadów niebezpiecznych. 

Podstawowym systemem zbierania odpadów jest system mieszany. Funkcjonuje zbiórka surowców wtórnych – metali, szkła, tworzyw sztucznych, papieru i tektury, odpadów wielkogabarytowych i częściowo odpadów niebezpiecznych. Odpady niebezpieczne zbierane są wyłącznie z obiektów administracji publicznej i innych instytucji gminnych.

Mieszkańcy gminy nie ponoszą kosztów zbiórki, transportu, odzysku i unieszkodliwienia odpadów. Obciążenie to przejęła na siebie gmina.

Według danych firm zajmujących się zbiórką i transportem odpadów, w 2004 roku wywieziono z gminy 289,0 Mg odpadów. Ocenia się, że około 60% mieszkańców prowadzi kompostowanie odpadów ulegających biodegradacji we własnych, przydomowych kompostownikach. Dodatkowo, odpady pochodzące z budowy i powstające przy remontach wykorzystywane są do utwardzania dróg w gminie, przez ich wytwórców. Nie prowadzi się jednak zorganizowanej zbiórki tych odpadów. 

Z powyższego zestawienia wynika, że ilość odpadów usuwanych bez kontroli wynosi 1 004,1 Mg. Na  różnicę w bilansie odpadów wpływa kilka czynników:

· nie objęcie zorganizowaną zbiórką odpadów całego obszaru gminy, 

· brak pełnej informacji o sposobie pozbywania się odpadów przez mieszkańców, 

· niekontrolowane spalanie odpadów (np. tworzyw sztucznych, papieru i kartonu) w paleniskach indywidualnych, 

· usuwanie odpadów mineralnych (np. popiołów, żużli, gruzu, cegieł, innych odpadów mineralnych) na drogi celem ich utwardzenia, 

· kompostowanie odpadów ulegających biodegradacji lub skarmianie nimi zwierząt, 

· deponowanie odpadów na tzw. „dzikich wysypiskach”. 

Około 75,8% mieszkańców gminy objętych jest systemem wywozu odpadów zorganizowanym przez gminę. 

Odpady z gminy Latowicz są w  całości wywożone na gminne składowisko w Latowiczu – Rozstankach. Na terenie gminy funkcjonuje jeden obiekt stosujące proces odzysku odpadów z sektora gospodarczego.

Podsumowując stan aktualnej gospodarki odpadami w gminie Latowicz, można wyróżnić jej mocne i słabe strony.

Mocne strony

· wprowadzone rozwiązania w zakresie zbiórki i transportu odpadów zmieszanych i selektywnie zebranych surowców wtórnych

· funkcjonowanie firm zajmujących się zbiórką i wywozem  odpadów

· wprowadzona selektywna zbiórka odpadów tworzyw sztucznych, metali, papieru i tektury, odpadów wielkogabarytowych oraz odpadów niebezpiecznych

· dostępność składowiska gminnego 

· kompostowanie części odpadów ulegających biodegradacji przez mieszkańców

Słabe strony

· zbyt mała liczba mieszkańców gminy objęta systemem wywozu odpadów

· brak pojemników na odpady, także surowce wtórne, w publicznych i często uczęszczanych miejscach gminy

· wytwórcy odpadów nie są obciążeni kosztami gospodarowania odpadami

· duża ilość odpadów lokowana jest nielegalnie w środowisku, powstawanie dzikich wysypisk

· spalanie odpadów na powierzchni ziemi lub w domowych kotłowniach

· niedostateczna ilość koszy ulicznych

· odpady niebezpieczne wytwarzane w małej przedsiębiorczości handlowo-usługowej w znacznym stopniu trafiają do strumienia odpadów komunalnych

· brak jest pełnego wykorzystania instrumentów prawnych i finansowych będących w gestii administracji samorządowej

· brak finansów na inwestycje w zakresie gospodarki odpadami

· niedostateczna świadomość ekologiczna mieszkańców

· gmina ze względu na wielkość i potencjał nie może skutecznie kreować i wdrażać autonomicznych systemów gospodarki odpadami komunalnymi, szczególnie w zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadów 

Prognozy ilości odpadów komunalnych

Prognozy oparte na wskaźnikach pokazują, że w roku 2008 powstawać będzie na terenie gminy Latowicz 1195,7 Mg odpadów komunalnych rocznie, a w roku 2012 – 1197,0 Mg. Oznacza to nieznaczny wzrost ilości wytwarzanych odpadów komunalnych o 0,1% w roku 2008 w stosunku do roku 2004 oraz o 0,2% w roku 2012. 

Cele strategiczne w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi:

1. Objęcie docelowo wszystkich odpadów komunalnych systemami gospodarowania odpadami

2. Unieszkodliwianie jedynie odpadów uprzednio poddanych segregacji, wobec których zastosowanie odzysku nie jest celowe ze względów ochrony środowiska lub przyczyn ekonomicznych

3. Uzyskanie powszechnej akceptacji mieszkańców, przedsiębiorców i władz dla postępowania z odpadami zgodnie z koncepcją zrównoważonego rozwoju

Cele krótkookresowe 2006-2008

1. Uporządkowanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi w gminie w sposób spójny z założeniami obszaru m. st. Warszawy, do którego należy Latowicz i cały powiat miński 

2. Objęcie zorganizowanym wywozem odpadów 95% mieszkańców gminy Latowicz

3. Minimalizacja ilości deponowanych na składowiskach odpadów niesegregowanych poprzez uzyskanie odpowiednich poziomów odzysku i recyklingu odpadów

4. Likwidacja zanieczyszczenia środowiska powodowanego przez odpady w środowisku poprzez likwidację nielegalnych składowisk

5. Rozwój obiektów i instalacji do odzysku odpadów

6. Rozwój selektywnej zbiórki odpadów użytecznych tj.: szkła, tworzyw sztucznych, metali, papieru i tektury

7. Rozwój selektywnej zbiórki odpadów wielkogabarytowych (segregacja ze strumienia odpadów na składowisku oraz w przyszłości w Gminnym Punkcie Selektywnego Gromadzenia Odpadów)

8. Wprowadzenie i rozwój selektywnej zbiórki odpadów budowlanych

9. Rozwój selektywnej zbiórki odpadów niebezpiecznych występujących w strumieniu odpadów komunalnych

10. Wprowadzenie  selektywnej zbiórki odpadów ulegających biodegradacji 

11. Edukacja ekologiczna mieszkańców gminy z uwzględnieniem specyfiki zbieranych selektywnie odpadów

12. Skierowanie w roku 2008 na składowiska odpadów innych niż niebezpieczne i obojętnych nie więcej niż 90% (wagowo) całkowitej ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji  (w stosunku do roku 1995),

13. Osiągnięcie w 2008 r. zakładanych limitów odzysku i recyklingu poszczególnych odpadów:

· odpady wielkogabarytowe




-
20%

· odpady budowlane





-
15%

· odpady niebezpieczne (ze strumienia odpadów komunalnych)  - 
15%

· odpady opakowaniowe




- 
50% odzysku

75% recyklingu

Cele długookresowe 2009-2012

1. Dalsza organizacja i doskonalenie regionalnego systemu gospodarki odpadami komunalnymi

2. Dalszy rozwój selektywnej zbiórki odpadów komunalnych 

3. Kontynuacja i intensyfikacja edukacji ekologicznej

4. Wdrażanie i rozwój nowoczesnych technologii odzysku odpadów

5. Skierowanie w roku 2012 na składowiska odpadów innych niż niebezpieczne i obojętnych nie więcej niż 63% (wagowo) całkowitej ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji (w stosunku do roku 1995)

6. Osiągnięcie docelowo zakładanych limitów odzysku i recyklingu poszczególnych odpadów:

· odpady wielkogabarytowe




-
55%

· odpady budowlane





-
45%

· odpady niebezpieczne (ze strumienia odpadów komunalnych)
 - 
57%

· odpady opakowaniowe


 – zgodnie z obowiązującymi przepisami

7. Minimalizacja ilości deponowanych na składowiskach odpadów niesegregowanych poprzez uzyskanie poziomów odzysku i recyklingu odpadów

8. Likwidacja zanieczyszczenia środowiska powodowanego przez nielegalne deponowanie odpadów w środowisku

Propozycja systemu gospodarki odpadami dla gminy Latowicz

Głównym założeniem systemu gospodarki odpadami na terenie gminy Latowicz jest zagwarantowanie odzysku lub unieszkodliwiania wszystkich powstających na terenie gminy odpadów poprzez uczestnictwo gminy w regionalnym obszarze gospodarki odpadami m.st. Warszawa, do którego gmina Latowicz i powiat miński należą. Na terenie powiatu mińskiego, zgodnie z planem wojewódzkim, powinien powstać zakład (ZUO) oraz sortownia. Oba obiekty powinny funkcjonować kompleksowo i zajmować się minimalizacją ilości składowanych na składowisku odpadów. Ze względów ekonomicznych (uwarunkowanych niewielką ilością powstawianych na terenie gminy odpadów), jak też możliwości lokalizacyjnych nie jest przewidywane zrealizowanie gminnych obiektów i instalacji odzysku i unieszkodliwiania odpadów. W ślad za rozwiązaniami wskazanymi w Wojewódzkim planie gospodarki odpadami oraz Planie gospodarki odpadami dla powiatu mińskiego, konieczne jest włączenie gminy Latowicz w system regionalny, w ramach którego zaspokojone zostaną podstawowe potrzeby związane z odzyskiem i unieszkodliwianiem odpadów wytwarzanych w gminie.

Podstawowym założeniem systemu gospodarki odpadami komunalnymi jest rozwijanie selektywnej zbiórki surowców „u źródła”. Wybrany system zbiórki odpadów od mieszkańców będzie obejmował wdrożenie lub rozwój:

· selektywnej zbiórki odpadów użytecznych (z podziałem na następujące frakcje: szkło, tworzywa sztuczne, papier i tekturę, metale, tekstylia). Właściciele nieruchomości zobowiązani zostaną do prowadzenia selektywnej zbiórki w różnokolorowych workach, pojemnikach lub w jednym worku zmieszanych razem surowców wtórnych;

· kompostowania odpadów ulegających biodegradacji w przydomowych kompostownikach w budownictwie jednorodzinnym i zagrodowym,

· dodatkowej, okresowej zbiórki odpadów:




- wielkogabarytowych,




- budowlanych i poremontowych,




- elektrycznych i elektronicznych,




- niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych.

System będzie obejmował również gospodarkę odpadami zawierającymi azbest powstającymi na terenie gminy Latowicz, a także rozwiązania w zakresie prawidłowej gospodarki odpadami specyficznymi: medycznymi oraz weterynaryjnymi, zużytymi olejami, wyeksploatowanymi pojazdami, w tym zużytymi oponami.

Do systemu tego włączone zostaną (oprócz odpadów wytwarzanych w gospodarstwach domowych) odpady powstające w obiektach infrastruktury, tj. handlu, administracji, usługach, zakładach rzemieślniczych, targowiskach i szkolnictwie.

Docelowo, pełne koszty gromadzenia i odbioru ponosić będą właściciele nieruchomości i pozostali wytwórcy odpadów, opłacając świadczone umownie przez uprawnionych przedsiębiorców usługi. 

W celu zapewnienia skuteczności realizacji przedsięwzięcia z wyprzedzeniem przeprowadzona zostanie akcja edukacyjna w zakresie selektywnej zbiórki, z uwzględnieniem problematyki dotyczącej zbiórki odpadów ulegających biodegradacji. 

Obowiązywać będzie zasada bliskości. Proponuje się, aby odpady kierowane były w pierwszej kolejności do ZUOK „Zabraniecka” w Warszawie, który posiada kompleksowe możliwości odzysku i unieszkodliwiania poszczególnych frakcji odpadów, w tym odpadów ulegających biodegradacji.

Odpady powstające na terenie gminy docelowo kierowane będą do projektowanego Zakładu Unieszkodliwiania Odpadów (ZUO) dla powiatu mińskiego lub obiektów gospodarki odpadami projektowanymi na terenie gminy stołecznego Warszawa. Do czasu uruchomienia tego Zakładu gospodarka odpadami funkcjonować będzie na dotychczasowych warunkach z zachowaniem wskazanych w niniejszym opracowaniu kierunków w zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadów wytwarzanych na terenie gminy (odpady kierowane będą do innych Zakładów Unieszkodliwiania Odpadów, a pozostałe odpady deponowane będą na składowisku gminnym w Latowiczu – Rozstankach, którego zamknięcie zaplanowano na 2012 rok). W przypadku, kiedy realizacja ZUO nie dojdzie do skutku, odpady wytwarzane w gminie kierowane będą do najbliższych regionalnych zakładów unieszkodliwiania odpadów.

Określony strumień odpadów wysoko energetycznych i ulegających biodegradacji będzie unieszkodliwiany przez „ZUSOK Zabraniecka” w Warszawie, który jest wyposażony w linię do unieszkodliwiania termicznego odpadów i w kontenerową kompostownię odpadów. Do tego zakładu kierowane będą także odpady w przypadku, kiedy składowisko w Latowiczu - Rozstankach zostanie zamknięte, a powiatowy ZUO nie zostanie jeszcze uruchomiony.

System monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celów

Wójt Gminy ma obowiązek składania co 2 lata Radzie Gminy sprawozdanie z realizacji planu gospodarki odpadami. Pierwsze sprawozdanie z realizacji gminnego planu gospodarki odpadami obejmuje okres od dnia uchwalenia planu gospodarki odpadami do dnia 31 grudnia 2006 roku. Następne sprawozdanie z realizacji planu gospodarki odpadami, obejmujące okres dwóch lat kalendarzowych, według stanu na dzień 31 grudnia roku kończącego ten okres, Wójt Gminy przedkłada radzie gminy i zarządowi powiatu w terminie do dnia 31 marca po upływie okresu sprawozdawczego.

Ustawa o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 (Dz. U Nr 62/2001, poz. 628 z późniejszymi zmianami) wymaga, aby plany gospodarki odpadami aktualizowane były nie rzadziej niż raz na 4 lata. Oznacza to, że następny gminny plan gospodarki odpadami powinien zostać uchwalony przed 30 czerwca 2010 r. Jeżeli zmiany w gospodarce odpadami w gminie będą znaczące, lub będzie wymagała tego sytuacja lokalna, gminny plan gospodarki odpadami powinien być zaktualizowany przed tym terminem.
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